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В статье рассмотрены основные особенности программно-целевого подхода. Данный подход 
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и оказывают воздействие на другие страны. 
«Отрицательные эффекты посткризисного 
периода приводят к необходимости принятия 
кардинальных мер в направлении восста-
новления инновационной и инвестиционной 
активности в социальной и экономической 
сфере. В таких условиях особое значение 
приобретают инструменты экономической 
политики, предназначенные для осущест-
вления принципиальных структурных сдви-
гов в экономике страны в целом, отдельных 
регионов, муниципальных образований, на-
селенных пунктов» [4, с. 4]. 

Одним из таких ключевых экономических 
инструментов является программно-целе-
вой подход, условия применения которого 
позволяют рассматривать его в качестве од-
ного из основных методов осуществления 
качественных изменений социально-эколо-
го-экономической ситуации, как на государ-
ственном, так и на региональном и муници-
пальном уровне. 

Целевые программы являются одним 
из неотъемлемых элементов механизма 
реализации стратегии устойчивого разви-
тия страны, региона, муниципального об-
разования, поскольку представляют собой 
увязанные по ресурсам, исполнителям и 
срокам осуществления комплексы науч-
но-исследовательских, опытно-конструк-
торских, организационно-хозяйственных и 
иных мероприятий, обеспечивающих эф-
фективное решение конкретных задач в об-
ласти государственного и муниципального 
строительства, научно-технического, эко-
номического, инвестиционного, социально-
демографического, внешнеэкономического, 
культурного, экологического, регионально-
го и муниципального развития Российской 
Федерации. «Их важнейшей особенностью 
является определение, исходя из народ-
нохозяйственной значимости, социальной, 
экологической, экономической и институ-
циональной целесообразности, состава 
приоритетных направлений развития и оче-
редности их реализации с учетом возмож-
ностей финансирования программных ме-
роприятий на федеральном, региональном 
или местном уровнях» [5]. 

Программно-целевой подход – это подход, 
основной целью которого является опреде-
ление приоритетов социально-экономиче-
ского развития и обеспечения экономиче-

Интерес к программно-целевому подходу 
и вопросам его реализации обусловлен тем, 
что он является эффективным методом до-
стижения заданных показателей экономиче-
ского развития как на федеральном, так и на 
региональном уровне. Особенностью дан-
ного подхода является то, что он включает 
в себя «дорожную карту» по достижению за-
данных целей и позволяет аккумулировать 
необходимый объем финансирования про-
граммы.

В результате реализации программно-це-
левого подхода достигаются плановые пока-
затели экономического развития, решаются 
проблемы в социальной сфере, что приводит 
в результате к росту благосостояния страны 
и обеспечению экономического роста. Высо-
кие результаты, которые можно достичь по-
средством реализации подхода, во многом 
напрямую зависят от уровня согласованно-
сти организационно-административных ме-
ханизмов, их реализации на уровне регионов 
и реальных потребностей. 

Особенностью нашей страны является 
протяженность территорий и высокий уро-
вень дифференциации регионов по уров-
ню социально-экономического развития. 
Данная дифференциация зависит от ряда 
факторов: географического положения, кли-
матических условий, наличия инфраструк-
туры, удаленности отдельных населенных 
пунктов от центра и много другого. Данный 
фактор необходимо учитывать при разра-
ботке программ социально-экономическо-
го развития страны, отдельных регионов и 
даже в работе отдельных предприятий. Опыт 
развития РФ и зарубежных стран доказыва-
ет, что уровень инновационной активности 
во многом зависит от наличия механизмов 
и институциональных образований, таких 
как технопарки, технополисы и пр. Именно 
с их помощью осуществляется разработка 
и коммерциализация нововведений. В то же 
время реализация таких масштабных про-
ектов невозможна без участия государства, 
в том числе в обеспечении ресурсной под-
держки от него. 

В современных условиях экономика по-
стоянно подвергается воздействию кризис-
ных явлений. Некоторые из них происходят 
непосредственно внутри страны, а некото-
рые под воздействием процессов глобали-
зации выходят за предел отдельной страны 
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ской безопасности Российской Федерации. 
Реализация программно-целевого подхода 
предполагает разработку ряда государствен-
ных программ, ориентированных на решение 
различных задач во всех отраслях экономи-
ки, социальной сфере и т.д. Программы мо-
гут затрагивать различные сферы, диффе-
ренцироваться по срокам выполнения, в то 
же время направлены на достижение одной 
и той же цели, а именно обеспечение посту-
пательного развития экономики, повышение 
уровня жизни населения и, как результат, по-
вышение общего благосостояния страны.

«Широкое применение программно-це-
левого подхода подтверждает тот факт, 
что, с одной стороны, его применение яв-
ляется эффективным в условиях рыночной 
экономики, а с другой – данный подход от-
личается высоким теоретическим и мето-
дическим уровнем разработки и реализа-
ции целевых программ» [3]. Данный подход 
способствует решению сложных задач, ка-
сающихся не только страны в целом, но и 
отдельных регионов и даже муниципалите-
тов, отдельных отраслей экономики и сфер 
общественной жизни. Основным отличием 
от стандартного подхода является то, что 
если в случае применения стандартного 
подхода управление осуществляется по-
средством прямого административного 
воздействия «сверху», то реализация про-
граммно-целевого подхода предполага-
ет организацию плотного взаимодействия 
всех подсистем между собой. 

Логика программно-целевого метода, ко-
торая выражается с помощью триады «цель – 
пути – средства», определяет тот факт, что 
его использование в практике управления на 
региональном уровне обеспечивает органич-
ное сочетание принципов целенаправленно-
сти, ресурсообеспеченности и системности, 
что свойственно для процессов решения 
комплексных задач, обладающих программ-
ной природой, и управления данными про-
цессами [2]. Это обеспечивается через ори-
ентацию промежуточных целей на конечные 
результаты, разнообразие вариантов выпол-
нения отдельных этапов программы, целе-
вые ориентиры которых согласуются с итого-
выми показателями программы, мотивацию 
исполнителей работ, централизацию управ-
ления в рамках органов руководства реали-
зацией программы и т.д. 

Результатом использования программно-
целевого подхода является разработка це-
левых программ, включающих в себя адрес-
ные документы, которые содержат сведения 
об отдельных этапах реализации програм-
мы, необходимые объемы финансирования, 
сроки выполнения, цели и задачи, ориенти-
рованные на решение ключевых проблем и 
достижение установленных целей социаль-
но-экономического развития на всех уровнях 
хозяйствования [6]. 

Программно-целевой метод позволяет 
решить следующие задачи регионально-
го развития: сокращение территориальных 
диспропорций в экономике, смягчение диф-
ференциации регионов по уровню социаль-
но-экономического развития, обеспечение 
эффективного функционирования обще-
российского рынка. Особенностью приме-
няемого метода в этом случае является то, 
что решение проблем регионов получает 
правовой статус, аккумулируется необхо-
димое финансирование, а проведение ме-
роприятий, утвержденных программой для 
достижения поставленных целей, является 
обязательным. Вместе с тем следует отме-
тить, что, несмотря на то что программно-
целевой подход позволяет решить задачи 
как в экономической, так и в социальной 
сфере, в настоящее время он используется 
недостаточно. 

В масштабах управления региональным 
развитием данный подход приобретает прио-
ритетное значение за счет того, что реализу-
ется посредством прямых, косвенных мето-
дов и методов регулирования материальных 
потоков, а также программами проектов, реа-
лизуемых на федеральном, региональном и 
муниципальном уровне [6]. Методы и инстру-
менты программно-целевого подхода пред-
ставлены на рис. 1.

В рамках программ регионального раз-
вития реализуются цели и задачи, согласо-
ванные с направлениями развития на ма-
кро- и микроуровне. К задачам макроуровня 
следует отнести задачи по развитию произ-
водственной инфраструктуры, создающих 
благоприятные условия для социально-эко-
номического развития, повышению предпри-
нимательской активности. К задачам микро-
уровня следует отнести частные задачи: 
проблемы материально-технического осна-
щения производственной сферы, сокраще-
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ния уровня безработицы, решение проблем 
с обеспечением населения продовольствен-
ными товарами, рост производства отдель-

ных видов товаров и др. 
На рис. 2 представлены основные преиму-

щества программно-целевого подхода. 

Рисунок 1 – Методы и инструменты программно-целевого подхода [6]

Рисунок 2 – Преимущества программно-целевого подхода [6]

Программно-целевой подход позволяет 
определить цель и необходимый размер фи-
нансирования. Он предполагает формирова-
ние целей экономического развития и при-
менение системного подхода, а также дает 
возможность разбить цель на структурные 

элементы, тем самым создавая «дорожную 
карту». На рис. 3 представлены основные 
экономические результаты использования 
программно-целевого подхода в управлении 
социально-экономическим развитием муни-
ципальных образований.
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Рисунок 3 – Основные экономические результаты использования программно-целевого подхода  
в управлении социально-экономическим развитием муниципальных образований [6]

как прямого воздействия, так и косвенными 
мерами. За счет влияния на отдельные сфе-
ры хозяйствования могут быть достигнуты 
плановые показатели в других смежных об-
ластях. Это также объясняет мультиплика-
тивность эффекта от применения программ-
но-целевого подхода. 

В результате достигаются плановые по-
казатели, решаются проблемы в социально-
экономической сфере, обеспечивается рост 
уровня жизни населения, и, как следствие, 
повышается уровень благосостояния как от-
дельных регионов, муниципалитетов, так и 
страны в целом. 
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Программно-целевой подход позволяет не 
только прогнозировать будущие результаты, 
но и является основой составления разра-
ботанной программы достижения результа-
тов в будущем. Это активная составляющая 
планирования, которая позволяет не только 
контролировать ход выполнения задач, но и 
влиять на последствия их выполнения или 
невыполнения, что отличает этот подход от 
большинства других. 

Таким образом, необходимость активного 
применения программно-целевого подхода 
обусловлена, с одной стороны, кризисными 
явлениями, периодически возникающими в 
экономике, а с другой стороны, необходимо-
стью комплексного подхода к планомерному 
решению проблем в социальной и экономи-
ческой сфере.

Главной особенностью и преимуществом 
применения программно-целевого подхода 
является возможность разделения основной 
цели на ряд подцелей. При этом для каждого 
этапа реализации программы (подцели) рас-
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финансирования. За счет этого реализация 
программы полностью контролируется на 
каждом этапе. 

Необходимо также отметить комплекс-
ность подхода. Он позволяет добиться не-
обходимых показателей уровня социаль-
но-экономического развития посредством 
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FEATURES OF 
MANAGEMENT 
ORGANIZATION AT 
THE MACRO LEVEL 
OF THE NATIONAL 
ECONOMY

Достижение высокой эффективности 
управления национальной экономикой 
России во многом зависит от качества ра-
боты федеральных органов государствен-
ного управления. Указанные органы госу-
дарственного управления, решая задачи 
формирования экономической политики 
государства, выработки стратегии развития 
и макроэкономического регулирования, ис-
пользуют, как правило, такие выработанные 
многолетней практикой, в том числе и в пе-
риод централизованного планового управ-
ления, способы построения и регулирова-
ния макроэкономических конструкций, как 
бюджет, налоговая система, система пла-
нирования и т.д. Известно, однако, что все 
эти способы имеют существенные и вполне 
очевидные недостатки. Главный из них – это 
субъективизм лиц, участвующих в подготов-
ке и принятии макроэкономических решений, 
что, повторим еще раз, не исключает, а на-
против, предполагает лоббирование различ-
ных групповых интересов и т.д.

Органы государственного управления не 
могут воспользоваться научными разработ-
ками и методическими рекомендациями для 
совершенствования управления на макроу-
ровне по той причине, что принципы, моде-
ли и методы теории управления в основном 

разработаны на микроуровне (традиционный 
базовый менеджмент), а также на мезоуров-
не и наноуровне (самоменеджмент, персо-
нальный менеджмент), и практически не при-
годны для использования на макроуровне 
(макроменеджмент). 

Это говорит о необходимости научного 
исследования особенностей организации 
управления на макроуровне национальной 
экономики и разработки нового направления 
экономической науки, соединяющего совре-
менную теорию макроэкономики с практикой 
государственного регулирования экономи-
ки – прикладной макроэкономики. Основной 
задачей прикладной макроэкономики явля-
ется разработка и систематизация научно 
обоснованных и эффективных управленче-
ских технологий макроэкономической дея-
тельности [4]. Указанные вопросы рассмо-
трены в предлагаемой статье.

В настоящее время закономерности, 
принципы и методы государственного управ-
ления на макроуровне экономики России ис-
следованы в недостаточной степени. Поэто-
му при решении задач макроэкономического 
регулирования органам государственного 
управления приходится пользоваться, как 
правило, выработанными многолетней прак-
тикой еще в период централизованной пла-
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новой экономики, эмпирическими по суще-
ству, и директивными по форме способами 
решения таких макроэкономических задач, 
как составление государственного бюджета, 
формирования налоговой системы, денеж-
но-кредитной и антимонопольной политики 
и пр. [1; 2]. Главным недостатком такого под-
хода был и остается значительный субъекти-
визм, что позволяет лицам, участвующим в 
подготовке и принятии макроэкономических 
решений, использовать разнообразные при-
емы лоббирования с тем, чтобы отстаивать 
интересы различных группировок в ущерб 
общегосударственным и общественным ин-
тересам. 

 По многим объективным и субъективным 
причинам, даже те немногие научные мето-
ды, которые может предложить теория, не 
в полной мере находят применения при ре-
шении практических задач макроэкономи-
ческого регулирования. Это объясняется, 
в частности, еще и тем, что предлагаемые 
представителями различных научных школ 
рекомендации, модели и методы регулиро-
вания экономики построены на эмпирически 
непроверяемых и противоречивых макроэко-
номических концепциях. К тому же они пред-
ставлены в настолько сложной форме, что 
бывают доступны лишь узкому кругу научных 
работников и специалистов, и совсем непо-
нятны практическим работникам органов го-
сударственного управления. 

Интерес отечественных и зарубежных ав-
торов многочисленных учебников и академи-
ческих трудов по общему и стратегическому 
менеджменту ограничивается большей ча-
стью исследованием проблем внутрифир-
менного корпоративного управления. Обра-
тившись к разработке теории организации и 
экономики фирмы, они сузили свои научные 
поиски рамками предприятия, фирмы, ком-
мерческих и некоммерческих обществен-
ных организаций. В результате появились 
такие приоритетные направления теории 
управления, как «менеджмент фирмы» или 
«менеджмент организации», основное со-
держание которых состоит в изучении усло-
вий применимости теоретических выводов 
стратегического менеджмента к конкретным 
задачам развития организации. По этой при-
чине многие крупномасштабные проблемы 
государственного управления национальной 
экономикой выпали из поля зрения ученых. 

Но ведь процессы управления охватывают 
все уровни хозяйственной жизни страны. Как 
на макро-, так и на микроуровне организа-
ции экономической деятельности процессы 
управления подчиняются одним и тем же 
общим закономерностям, но на всех уров-
нях экономики они имеют и целый ряд своих 
специфических особенностей. 

Во-первых, определяющей особенностью 
управления на макроэкономическом уров-
не является разделение организационно-
управленческих отношений между всеми 
ветвями власти в современном обществе. 
Известно, что по замыслам Платона, А. Мон-
тескье и А. де Токвилля принцип разделения 
властей позволяет ввести различные формы 
взаимного контроля за действиями власт-
ных органов по управлению государством. 
Однако на практике это приводит к соперни-
честву и борьбе за властные полномочия. В 
результате оказывается нарушенным еще 
один важный принцип управления – принцип 
единоначалия. 

Государство по своей природе есть не 
что иное, как инструмент регулирования 
общественной жизни. Регулирование рас-
пространяется как на социальные, так и на 
экономические процессы. Рамки государ-
ственного регулирования не безграничны и 
определены институциональными ограни-
чениями. К ним как раз и относится принцип 
разделения властей. Так называемые инсти-
туции (то есть институциональные нормы и 
установки, ограничивающие деятельность 
государственных органов) задают такие со-
циальные институты, как правовая система, 
законодательные, исполнительные и право-
охранительные органы, партии и обществен-
ные движения, профсоюзы, трудовые кол-
лективы и их объединения; хозяйственная 
и финансовая элита; средства массовой 
информации, конфессиональные организа-
ции и т.п. Под воздействием социально-эко-
номических институтов формируется обще-
ственное мнение, включая господствующие 
идеалы, культурные ценности и другие со-
ставляющие менталитета общества, в том 
числе и экономический образ мышления. В 
конечном итоге динамическое взаимодей-
ствие социально-экономических институтов, 
накладывающих ограничения на допустимые 
формы и способы экономической деятельно-
сти предопределяет все остальные особен-
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ности взаимоотношения личности, общества 
и государства.

Во-вторых, полный цикл макроэкономиче-
ского управленческого решения, включаю-
щий в себя процедуры подготовки, согласо-
вания, принятия решений, доведения их до 
исполнителей и контроль за их реализацией, 
основывается на деятельности диффузно 
размытой по различным управленческим 
структурам группы политиков, государствен-
ных служащих, советников, консультантов, 
экспертов и специалистов, осуществляющих 
перечисленные выше процедуры. Аналогич-
но предложенному Дж. Гэлбрейтом терми-
ну «техноструктура фирмы» эту группу лиц 
можно назвать «макроэкономической техно-
структурой». В макроэкономическую техно-
структуру входят наряду с ответственными 
лицами еще и большое число специалистов, 
на которых возложена работа по подготов-
ке проектов макроэкономических решений и 
контролю за их выполнением.

Члены этой техноструктуры представляют 
по роду своей деятельности интересы раз-
личных ветвей власти, политических партий, 
ведомств, региональных органов. Они, как 
и организации, в которых они работают, мо-
гут быть значительно удалены друг от друга 
как в пространстве, так и по иерархической 
вертикали власти. При этом они могут иметь 
различные субкультуры, ценности, заявлен-
ные миссии, цели и философию, и их могут 
разделять нередко антагонистические про-
тиворечия идеологического, политического, 
регионального характера. Все это наклады-
вает свой отпечаток на принимаемые на ма-
кроэкономическом уровне управленческие 
решения. 

Из того общеизвестного фактора, что «де-
мократия  – это процедуры», следует, что 
процесс принятия решений растягивается 
во времени, необходимом для прохождения 
по всем инстанциям. Кроме того, обычно 
приходится во имя консенсуса между все-
ми заинтересованными лицами, принимать 
паллиативные решения, устраивающие все 
соперничающие стороны, но не отвечающие 
действительным интересам дела. 

Наконец, третье существенное отличие 
управления на макроэкономическом уровне 
от традиционного корпоративного управле-
ния состоит в том, что результаты макроэ-
кономических решений в значительной сте-

пени отдалены во времени и в пространстве 
от момента их подготовки, принятия и осу-
ществления. В этом проявляется присущее 
всем сложным недетерминированным со-
циально-экономическим системам свойство 
инерционности. Любые попытки скорректи-
ровать, находясь в данной текущей ситуа-
ции, программу, цели, методы и средства 
хозяйственной деятельности почти всегда 
запаздывают. Предпринимаемые новые ре-
гулирующие и корректирующие воздействия 
в силу указанного свойства инерционности 
многоуровневой иерархической системы 
управления не успевают за изменениями как 
самого объекта управления, так и фоновых 
политических, социальных, технологических 
и прочих факторов. Пока на основе получен-
ной информации вырабатываются управлен-
ческие решения, ситуация успевает суще-
ственно измениться.

Свойство инерционности обусловливает 
необходимость при подготовке и принятии 
макроэкономических решений в условиях 
экономики знаний прогнозировать будущее 
состояние национальной экономики. Для 
получения знания об альтернативных сце-
нариях развития экономики и их возможных 
социально-экономических и политических 
последствиях нужно разработать методы 
прогнозирования не только основных макроэ-
кономических показателей, но всех фоновых 
факторов, включая прогнозы о возможной 
трансформации в будущем социально-эко-
номических институтов. С этой целью можно 
прибегнуть к методу Форсайт или активного 
прогнозирования. В настоящее время ме-
тод «форсайт» все чаще используется как 
системный инструмент формирования буду-
щего, позволяющий учитывать возможные 
изменения во всех сферах общественной 
деятельности: науке и технологиях, экономи-
ке, социальных, общественных отношениях, 
культуре.

Важно также отметить, что до сих пор сла-
бо исследованы закономерности взаимосвя-
зей и взаимовлияния управленческих реше-
ний и социально-экономических результатов 
на макро- и микроэкономическом уровне. 
Дело в том, что не существует прямой за-
висимости практических результатов, полу-
чаемых от реализации макроэкономических 
решений на микро- и наноуровне, то есть на 
уровне предприятий и физических лиц. Даже 
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самое высокое качество подготовки и при-
нятия решений на макроуровне не гаранти-
рует их надежного исполнения на микро- и 
наноуровне. Здесь возможен негативный и 
значительный по масштабам синергический 
эффект от решений, принятых на верхнем 
уровне системы управления национальной 
экономикой, если при этом не учитывались 
условия реализации и интересы всех слоев 
населения.

Одной из главных задач макроэкономиче-
ского регулирования является выбор стра-
тегической линии экономической политики. 
Нельзя ставить цели, разрабатывать стра-
тегию и выдвигать принципы управления 
экономической жизнью общества, оставаясь 
в границах только лишь экономической тео-
рии. Эти задачи решаются на основе синте-
за экономики, политики, этики, социологиче-
ских, психологических и культурологических 
доктрин. В настоящее время со всей остро-
той встает задача выбора и согласования 
экономически эффективных моделей хозяй-
ствования, опирающихся на принципы соци-
альной справедливости. 

Одним из самых сложных моментов выра-
ботки стратегии управления национальной 
экономикой является вопрос о роли государ-
ства в регулировании экономических и со-
циальных процессов, относящийся к той же 
проблематике «централизации–децентрали-
зации» функции управления. Современные 
экономические школы не отрицают необхо-
димости государственного макроэкономиче-
ского регулирования. Весь вопрос – в мере 
вмешательства и содержании экономиче-
ских функций государства. 

Проблема централизации/децентрализа-
ции в управлении экономическим объектами 
на всех уровнях организации хозяйственной 
деятельности всегда была и остается одной 
из самых дискуссионных в теории. Ранее 
считалось, что национальные модели ме-
неджмента различаются между собой пре-
жде всего именно по этому признаку. Однако 
в процессах глобализации модели североа-
мериканского, западноевропейского, швед-
ского, японского, китайского или латиноа-
мериканского менеджмента, несмотря на 
остающиеся существенные различия между 
ними по другим признакам, в условиях интер-
национализации экономических связей по-
степенно начинают терять свою специфику. 

Прежде всего они перестают различаться по 
ролям и задачам государственного регули-
рования. 

В настоящее время можно говорить об 
ускоряющемся процессе конвергенции мо-
делей менеджмента. Теоретики и практики 
менеджмента различных стран и экономи-
ческих школ взаимно обогащают друг друга 
идеями, наиболее продуктивными методами 
руководства, современными организацион-
но-структурными формами и технологиче-
скими средствами управления. Тем не менее 
главным моментом во всех национальных 
моделях менеджмента, ожидающим своего 
научного решения, везде остается один и тот 
же: это проблема баланса в системе «рыноч-
ный механизм  – плановое государственное 
регулирование». 

Всеми признано, что экономическая поли-
тика и ее стратегические ориентиры должны 
опираться на солидный фундамент экономи-
ческой теории. На этой же базе должна быть 
построена и модель менеджмента на макро-
экономическом уровне регулирования. На 
практике этот бесспорный тезис, оказалось, 
очень трудно воплотить в жизнь. 

Различные научные школы предлагают 
большой набор противоречащих друг дру-
гу теорий, достоинства которых перечерки-
ваются их явными недостатками. Вопрос о 
том, какая из известных теорий должна лечь 
в основу модели управления национальной 
экономикой, вызывает споры не только в на-
учных, но и в политических и деловых кругах. 
Ключевой предмет полемики как в отече-
ственной, так и в мировой науке – какие прин-
ципы, методы и механизмы регулирования 
должны соответствовать закономерностям 
каждого конкретного этапа социально-эконо-
мического развития страны?

 В России в условиях переходного периода 
создалось такое положение, когда государ-
ство довлело над обществом, навязывая ему 
свои правила поведения. Это можно объяс-
нить дисбалансом государственных ветвей 
власти, в частности, тем недопустимым для 
рыночной экономики практически полным 
подчинением правозащитных органов ис-
полнительной ветви власти; неразвитостью 
демократических институтов; отсутствием 
адекватной институциональной базы, осо-
бенно в хозяйственной сфере, и противоре-
чивостью действующих юридических норм; 
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известной ангажированностью масс-медиа в 
пользу властных и олигархических структур; 
слабостью социального контроля и отсут-
ствием адекватных средств, для выражения 
общественного мнения. 

Политическая нестабильность, зависи-
мость судебной системы от государственных 
органов, распад «единого экономического 
пространства», синхронизация производ-
ственного, аграрного, финансового и геопо-
литического кризисов привели к квазирыноч-
ным отношениям субъектов экономической 
деятельности, когда довлеют различные не-
легитимные формы неценовой конкуренции. 
При этом окрылись беспрепятственные воз-
можности для сращивания государственных 
и коммерческих структур, бесконтрольного 
распределения чиновниками государствен-
ных средств; криминального вывоза капита-
ла, перехода на бартерные отношения, раз-
гула коррупции на всех уровнях управления, 
острого противоборства соперничающих 
группировок внутри политической и хозяй-
ственной элиты.

В российской экономике, как указывал в 
конце 90-х годов прошлого века академик 
А.Д. Некипелов, «наблюдается беспреце-
дентная неликвидность реального сектора, 
около 70–80% всех сделок в нем осущест-
вляется без участия денег: либо в виде бар-
тера, либо с применением так называемых 
денежных суррогатов, либо сопровождается 
неплатежами; доходность ликвидных ценных 
бумаг в течение длительного времени много-
кратно превосходит отдачу капитала в произ-
водстве; и, наконец, главное – деформация 
прав собственности, потеря управляемости 
(контроля) собственников» [3, с. 4–5] . 

 Итак, низкая управленческая культу-
ра, некомпетентность и отсутствие чувства 
гражданского долга, искаженная система 
ценностей и преобладающий мотив выжива-
ния любой ценой снижают такое важнейшее 
свойство любой социально-экономической 
системы, как управляемость. Человек с огра-
ниченными потребностями не вписывается 
в сложную систему социального управления 
и реагирует только на грубое принуждение в 
условиях непрерывного контроля. 

Общественная жизнь, в том числе эконо-
мическая деятельность и механизмы ее регу-
лирования на макро-, и тем более, на микро-
экономическом уровне, находятся в тесной 

зависимости от государственных органов 
власти. Отправным моментом в дальнейших 
преобразованиях управления на макроэко-
номическом уровне должен стать механизм 
государственного и общественного регули-
рования экономики России. Важнейшим бло-
ком являются институты независимой соци-
альной экспертизы и контроля, назначение 
которых  – осуществлять мониторинг инсти-
туциональной базы экономики. Институты 
социальной экспертизы и контроля в России 
должны быть наделены широкими правами. 
Главным моментом их функционирования 
является своевременное получение объек-
тивной информации о качестве жизни, ма-
териальных и духовных результатах труда. 
Для этой цели в механизме государственно-
го регулирования должна быть создана со-
ответствующая система социально-эконо-
мического мониторинга индивидуальных, 
групповых и общественных интересов и по-
лучаемых выгод в результате проводимых 
реформ и потерь от трансформации нацио-
нальной экономики. 

Кроме того, на наш взгляд, в механизме го-
сударственного регулирования, в частности 
в блоке «экономическая политика государ-
ства» должны быть выделены, с одной сто-
роны,  – функции политической системы по 
формулированию общественных интересов 
(предпочтений), с другой – новые методы ма-
кроменеджмента, в частности, стратегиче-
ского макроэкономического планирования и 
макромаркетинга национальной экономики. 

Прежде всего необходимо сконцентриро-
вать основные функции государственного 
аппарата на рациональном использовании 
ограниченных ресурсов. Приоритетные на-
правления активной промышленной и соци-
альной политики должны определяться по 
результатам независимой научной экспер-
тизы. Особое место в блоке «экономическая 
политика государства» должны занять функ-
ции обеспечения социальной устойчивости и 
стабильности положения граждан общества 
при росте благосостояния. 

 Отметим, что специалисты по макроэко-
номике, как можно судить по каноническим 
учебникам, не интересуются желаниями и 
заботами «конкретных эмпирических инди-
видов»  – производителями и потребителя-
ми – и довольствуются крайне упрощенными 
моделями «homo oeconomicus». Отечествен-
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ной экономической наукой разработаны лишь 
общие принципы и методы макроэкономиче-
ского регулирования. Эти научные принципы 
и методы работниками российских органов 
государственного управления в подавляю-
щем большинстве случаев не применяются 
по двум причинам: 1) научные способы реше-
ния макроэкономических задач сложны и не 
доведены до уровня стандартизированных 
научно обоснованных методик (процедур); 2) 
работники органов государственного управ-
ления не владеют методологией и сложней-
шим инструментарием современной макроэ-
кономической науки.

Тот неоднократно отмеченный нами факт, 
что работники органов государственного 
управления, несмотря на то, что к их услугам 
обилие предлагаемых учебных и академиче-
ских трудов по макроэкономике, оказались не 
в состоянии овладеть и, главное, применить 
многие чрезвычайно усложненные методы 
макроэкономического регулирования, обу-
словливает необходимость разработки ново-
го научного направления на стыке экономики 
и менеджмента – прикладной макроэкономи-
ки. Прикладная макроэкономика представ-
ляет собой самостоятельную дисциплину, 
граничащую, с одной стороны, с теоретиче-
ской макроэкономикой, а с другой стороны, 
с макроэкономической практикой хозяйство-
вания. Перед прикладной макроэкономикой 
стоит задача разработки и внедрения стан-
дартизированных методик практического ре-
шения типовых макроэкономических задач 
[4]. 

Напомним, что макроэкономическая те-
ория изучает сущность и содержание со-
циально-экономических процессов, выра-
батывает методы прогноза протекания этих 
процессов и методы регулирования (управ-
ления) этими процессами. В экономической 
науке различают позитивную и нормативную 
макроэкономику. Позитивная макроэкономи-
ка изучает реальные экономические явления 
и их взаимосвязи. Нормативная макроэконо-
мика определяет условия, способствующие 
или противодействующие развитию эконо-
мики, предлагает способы регулирования 
экономики в целом [5]. Особняком от макроэ-
кономической теории развивается макроэко-
номическая практика, которая представляет 
собой совокупность выработанных продол-
жительным опытом способов, приемов и 

действий, осуществляемых работниками 
органов государственного управления, кото-
рым приходится решать конкретные макроэ-
кономические задачи. 

 Предметом исследования в прикладной 
макроэкономике должны выступать макроэ-
кономические модели, которые представля-
ют собой упрощенное, но адекватное отра-
жение явлений и процессов, происходящих 
как на макро-, мезо- , так и на микроуровне 
экономической жизни общества. Особой и 
сложной проблемой является формализа-
ция всех проявлений человеческого факто-
ра, которые необходимо включить в эти мо-
дели, причем человек здесь будет выступать 
одновременно в роли как объекта макроэко-
номического анализа и регулирования, так и 
субъекта подготовки, принятия и реализации 
макроэкономических решений. 

Таким образом, модели прикладной ма-
кроэкономики будут отличаться от распро-
страненных моделей теоретической макро-
экономики практической направленностью 
на решение актуальных задач управления 
национальной экономикой и наличием адек-
ватного методического и информационного 
обеспечения на всех этапах конструирова-
ния и практической реализации управленче-
ских решений. 

Научные основы прикладной макроэконо-
мики составляют теоретическая макроэконо-
мика, а также прикладные научные дисципли-
ны, в которых предлагают методы решения 
макроэкономических задач. К таким научным 
дисциплинам относятся: системный анализ 
и теория управления, экономико-математи-
ческие методы, экономическая социология 
и экономическая психология (в частности, 
психология потребностей и потребления), 
информационные технологии, прикладная 
политология, финансовый и экономический 
анализ, инвестиционное проектирование, 
отраслевая и региональная экономики и др.

Прикладная макроэкономика является 
открытой наукой, которая по мере развития 
теоретической макроэкономики и других пе-
речисленных дисциплин, составляющих ее 
основу, будет дополняться новыми пробле-
мами исследования и методиками их реше-
ния. Разумеется, некоторые задачи со вре-
менем потеряют свою актуальность, войдут 
в архив прикладной макроэкономики, а не-
которые алгоритмы их решения составят ее 
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золотой фонд, станут классическими. Прове-
денный нами анализ позволил выявить наи-
более значимые группы методов прикладной 
макроэкономики: макроэкономическое про-
гнозирование, планирование, программи-
рование, анализ, экспертизу. Каждая группа 
методов в свою очередь детализируется, 
собственно, на сами методы. Например, в 
группу «макроэкономическое прогнозирова-
ние» входят методы краткосрочного (до двух 
лет), среднесрочного (от двух до пяти лет) и 
долгосрочного (более пяти лет) прогнозиро-
вания.

Методы из различных групп тесно связа-
ны между собой. Например, макроэкономи-
ческая экспертиза проекта федерального 
бюджета может осуществляться методами 
краткосрочного прогнозирования, финансо-
вого нормирования, сравнительного анализа 
и т.д. Все вышеуказанное говорит о необхо-
димости систематизации задач и методов 
прикладной макроэкономики.

Прикладная макроэкономика как учебно-
методическая дисциплина предназначается 
тем работникам органов государственного 
управления, в чью компетенцию входит ре-
шение вопросов формирования социаль-
но-экономической политики государства и 
макроэкономического регулирования, вклю-
чая весь спектр управленческих функций: 
планирование, прогнозирование, анализ, 
экспертизу, оценку, координацию, контроль, 
регулирование и все этапы цикла подготов-
ки, принятия, реализации, оценки и контроля 
выполнения решений. 

Это в первую очередь работники эконо-
мических подразделений Аппарата Прави-
тельства Российской Федерации, Совета 
Федерации и Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации, 
федеральных экономических министерств 
(ведомств), а также региональных орга-
нов государственного управления. Кроме 
того, методики прикладной макроэконо-
мики послужат надежным инструментом 
для ученых-специалистов, приглашаемых 
в качестве экспертов и консультантов для 
решения конкретных макроэкономических 
задач. Следует позаботиться о включении 
курсов прикладной макроэкономики в учеб-
ные планы вузов, готовящих профильных 
специалистов по государственному управ-
лению. 

В моделях прикладной макроэкономики 
следует позаботиться о соответствии слож-
ности постановки и способов решения задач 
уровню квалификации пользователей, для 
которых они предназначены. Этот принцип в 
настоящее время не соблюдается, что приво-
дит к непониманию и неправильному исполь-
зованию рекомендаций и советов теоретиков 
макроэкономики. Квалификация пользовате-
лей должна быть доведена до уровня, не-
обходимого для понимания и практического 
применения стандартизованных способов 
решения задач, предлагаемых прикладной 
макроэкономикой. 

 Итак, прикладная макроэкономика при-
звана решать определенные макроэкономи-
ческие проблемы или задачи. Большинство 
таких задач группируются в подсистемы и 
комплексы. В рамках каждой макроэкономи-
ческой подсистемы выделяются отдельные 
комплексы прикладных задач. Комплексы за-
дач разбиваются на отдельные конкретные 
прикладные макроэкономические задачи. 
Далее для решения указанных задач необхо-
димо в рамках прикладной макроэкономики 
разработать, систематизировать комплекс 
управленческих технологий и придать ему 
нормативно-правовой характер. Этот ком-
плекс легитимизированных управленческих 
технологий следует представить в виде ком-
пьютерного каталога информационно-экс-
пертных систем, а затем передать органам 
государственного управления для практиче-
ского пользования.
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С развитием науки и техники, продвижением передовых методов производства и повышением 
осведомленности людей об охране окружающей среды началось быстрое развитие экологического 
сельского хозяйства, а также устойчивое развитие сельского хозяйства и сельских районов. Авторы 
рассматривают тему необходимости развития экологического сельского хозяйства, положительное 
влияние экологического сельского хозяйства на экономику сельского хозяйства, совершенствование 
системы финансирования аграрной экономики, увеличение себестоимости сельскохозяйственного 
производства и т.д.
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лу экологической среды. В последние годы 
некоторые экологические проблемы стали 
особенно заметными, и в центре внимания 
общества стало осознание скоординирован-
ного развития общества и окружающей сре-
ды. 

Для развития сельской экономики из-за 
пробела в идеях и отсутствия политики в 
сельскохозяйственном производстве оче-
видны экстенсивные характеристики. Кроме 
того, злоупотребление химическими удобре-
ниями и сжигание соломы еще больше уве-
личили нагрузку на окружающую среду, что 
стало огромным препятствием для устойчи-
вого развития [2].

Такая ситуация также крайне неблагопри-
ятна для развития сельскохозяйственного 
производства, и со временем развитие сель-
ского хозяйства попадет в порочный круг, что 
еще больше усилит нагрузку на окружающую 
среду, поэтому продвижение экологически 
чистого сельского хозяйства имеет большое 
значение для защиты окружающей среды и 
развитии экономики.

На развитие сельского хозяйства большое 
влияние оказывают природные условия. По-
скольку сельскохозяйственное производство 
в основном посевное, имеют место относи-
тельно высокие требования к природной 
среде, и контроль природной среды не может 
быть измерен количественно, как в лабора-
тории [6].

В настоящее время дальнейшее увели-
чение стоимости сельскохозяйственного 
производства неотделимо от разрушения 
окружающей среды традиционным способом 
сельскохозяйственного производства. Воз-
никновение стихийных бедствий, неправиль-
ный способ сельскохозяйственного произ-
водства и ущерб окружающей среде оказали 
неблагоприятное воздействие на развитие 
сельского хозяйства.

В последние годы возникновение некото-
рых экстремальных погодных условий также 
создало большие препятствия для сельско-
хозяйственного производства, еще больше 
снижая экономическую выгоду от данного 
вида деятельности. 

Восстановление окружающей среды в 
процессе развития сельского хозяйства за 
счет экологического земледелия, постепен-
ного улучшения условий сельскохозяйствен-
ного производства в сельской местности и 

Экологическое сельское хозяйство  – это 
огромный шаг вперед по сравнению с тра-
диционным сельским хозяйством. В нашей 
стране большая площадь пахотных земель 
и большое население, поэтому существует 
огромный рыночный спрос на сельскохозяй-
ственную продукцию. 

С развитием экономики люди все больше 
внимания уделяют качеству сельскохозяй-
ственной продукции, а появление некоторых 
проблем с безопасностью пищевых продук-
тов значительно снизило доверие людей к 
сельскохозяйственной продукции. Разви-
тие экологического сельского хозяйства не 
только позволяет фермерам получать более 
высокие экономические выгоды от сельско-
хозяйственного производства, но и способ-
ствует развитию сельского хозяйства и эко-
логическому равновесию. 

Хотя Российская Федерация имеет об-
ширные пахотные земли, с дальнейшим раз-
витием экономики и урбанизации масштабы 
пахотных земель в стране постепенно со-
кращались, кроме того, постепенно сокра-
щалась численность населения, занятого 
в сельскохозяйственном производстве, что 
нанесло ущерб окружающей среде, сделав 
традиционный способ сельскохозяйствен-
ного производства еще более непригодным 
для развития сельского хозяйства.

В этих условиях необходимо провести 
определенные изменения в сельскохозяй-
ственном производстве. На практике эко-
номические выгоды сельскохозяйственного 
производства на единицу площади должны 
быть еще больше улучшены, а затраты труда 
фермеров должны быть еще больше сниже-
ны [3].

Применение подходящего сельскохозяй-
ственного производственного оборудования 
и производственных технологий в рамках 
концепции экологического сельского хозяй-
ства имеет большое значение для развития 
сельского хозяйства, поскольку оно не толь-
ко помогает уменьшить ущерб окружающей 
среде, причиняемый сельскохозяйственным 
производством, но и дополнительно повы-
шает экономические выгоды от сельскохо-
зяйственного производства. 

С развитием экономики масштабы городов 
нашей страны еще больше расширились, а 
ущерб окружающей среде в производстве 
и жизни постепенно приблизился к преде-
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С другой стороны, применение некоторых 
новых технологий сельскохозяйственного 
производства, таких как технологии капель-
ного и дождевального орошения, обеспе-
чило рациональное использование водных 
ресурсов и повысило эффективность их ис-
пользования. 

В систематической сельскохозяйственной 
производственной деятельности трудоза-
траты фермеров еще больше сокращаются, 
а применение экологических сельскохозяй-
ственных технологий значительно высво-
бождает рабочую силу, сельскохозяйствен-
ное производство еще больше сокращается, 
что имеет большое значение для увеличения 
доходов фермеров. 

Можно сказать, что развитие экологиче-
ского сельского хозяйства еще больше сни-
жает нагрузку сельскохозяйственного про-
изводства на окружающую среду, улучшает 
сельскую среду, способствует развитию от-
раслей, связанных с сельским хозяйством, 
таких как сельский туризм, и реализует соче-
тание развития сельского хозяйства и вспо-
могательной промышленности в сельской 
местности.

Следовательно, развитие экологического 
сельского хозяйства еще больше улучшило 
экологические условия почвы и водных ис-
точников, позволив сельскохозяйственному 
производству иметь лучшие ресурсы и спо-
собствуя устойчивому развитию сельского 
хозяйства. 

Развитие экологического сельского хозяй-
ства еще больше увеличило доходы ферме-
ров, предоставило достаточную финансовую 
поддержку для продвижения производствен-
ных технологий и передового производ-
ственного оборудования и обратило вспять 
дальнейшее развитие сельскохозяйствен-
ной экономики, что имеет большое значение 
для развития экологической среды и про-
мышленности, а также устойчивого развития 
сельской экономики [4].

Экономическое развитие, растущее со-
циальное давление и сокращение прибыли 
от сельскохозяйственного производства за-
ставляет сельское населения переезжать в 
города, что приводит к значительной потере 
сельской рабочей силы. 

С дальнейшим развитием экономики 
международная торговля и международное 
сотрудничество еще больше расширяются, 

дальнейшего снижения себестоимости сель-
скохозяйственного производства за счет при-
менения новых теорий и технологий может 
эффективно способствовать экономическо-
му развитию сельских районов и повышению 
энтузиазма работников сельскохозяйствен-
ного производства, стабилизировать постав-
ки сельскохозяйственной продукции в стране 
[1]. 

В определенной степени развитие эколо-
гического земледелия требует построения 
целостной системы агро-эколого-экономи-
ческого комплекса на принципах экологии и 
экономики, что имеет большое значение для 
корректировки агропромышленной структу-
ры и экономического развития сельских тер-
риторий. 

В экосельскохозяйственной модели мож-
но развивать типичную сельскохозяйствен-
ную отрасль в соответствии с потребностя-
ми социального развития и преимуществами 
местного сельскохозяйственного производ-
ства, а скоординированное развитие сель-
ской экономики может быть достигнуто бла-
годаря характерной сельскохозяйственной 
продукции, что более важно в контексте со-
циальных потребностей, а экономический 
уровень может быть дополнительно улучшен 
за счет развития традиционного сельского 
хозяйства, тем самым стимулируя техноло-
гии и производство. 

Традиционное сельскохозяйственное про-
изводство имеет определенную степень экс-
тенсивности. Поскольку нехватка ресурсов 
становится все более и более заметной, 
использование экологического сельско-
го хозяйства для продвижения новой тео-
рии сельскохозяйственного производства и 
сельскохозяйственных технологий может 
повысить эффективность использования 
ресурсов, сократить количество отходов и 
уменьшить загрязнение окружающей среды 
[5].

С одной стороны, экологическое сельское 
хозяйство предъявляет более жесткие тре-
бования к борьбе с вредителями и болезня-
ми, использованию химических удобрений. 
Сочетание биотехнологии, физической и хи-
мической борьбы не только значительно сни-
жает ущерб окружающей среде, наносимый 
применением химических веществ, но и воз-
действие на водные источники и загрязнение 
почвы, экономит ресурсы. 
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а развитие экологического сельского хозяй-
ства может эффективно повысить конкурен-
тоспособность сельскохозяйственной про-
дукции за счет контроля различных факторов 
сельскохозяйственного производства. 

 Развитие и совершенствование экологи-
ческого сельского хозяйства может эффек-
тивно улучшить качество сельхозпродукции, 
структуру международной торговли и зна-
чительно повысить конкурентоспособность 
сельскохозяйственной продукции страны на 
международном рынке. 

Для экономического развития сельских 
районов повышение конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции означает, 
что продукция занимает более выгодное по-
ложение на рынке, что способствует улучше-
нию способности адаптироваться к рынку, 
делает сельскохозяйственное производство 
более стандартизированным, увеличивает 
долю рынка и получение выгоды. 

Развитие экологического сельского хозяй-
ства в сельской местности имеет положи-
тельное значение. Оно может не только обе-
спечить гармоничное развитие экономики и 
экологии, но и значительно повысить эконо-
мические выгоды и способствовать разви-
тию сельских районов и сельского хозяйства, 
в связи с чем это необходимо для дальней-
шего усиления поощрения экологического 
сельского хозяйства. 

Таким образом, правительство должно из-
дать соответствующие законы и постанов-
ления в соответствии с фактическим разви-
тием региона, чтобы регулировать развитие 
экологического сельского хозяйства, укре-
плять управление и разрабатывать соот-
ветствующие стандарты во время развития 
экологического сельского хозяйства, чтобы 
еще больше улучшить процесс применения 
экологического сельского хозяйства и полно-
стью интегрировать регионы.

Подводя итог, можно сказать, что для 
увеличения степени продвижения экологи-
ческого сельского хозяйства, необходимо 
разъяснять, что это такое, рассеять опасе-

ния фермеров по поводу развития экологи-
ческого сельского хозяйства и в полной мере 
раскрыть роль экологического сельского хо-
зяйства в содействии экономическому раз-
витию.
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В настоящее время Евросоюз принял 
восьмой пакет экономических санкций про-
тив нашей страны, который, в частности, 
предусматривает запрет на морскую транс-
портировку нефти третьим странам по цене, 
выше определенной, и запрещает россия-
нам открывать криптокошельки в Европе. 
Данные ограничения начинают применяться 
с даты, когда Совет ЕС единогласно примет 
решение о введении потолка цен на нефть. 
Кроме того, санкции предусматривают рас-
ширенный запрет на поставки стальной про-
дукции, техники, химикатов, пластика и сига-
рет, а также запреты на продажу в Россию 

гражданского огнестрельного оружия, воен-
ных транспортных средств и оборудования, 
предоставление российским IT-компаниям 
инжиниринговых и юридических услуг. Граж-
данам стран ЕС запрещается работать в 
органах управления  в «Роснефти», «Газ-
промнефти», «Транснефти» и еще ряде рос-
сийских компаний. Пакет также включает в 
себя полный запрет на открытие и обслужи-
вание в Европе криптокошельков российских 
граждан и резидентов [8]. В данном доку-
менте даже оговариваются меры наказаний 
для участников схем обхода санкций. Кроме 
того, под персональные санкции попали 30 
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российских граждан, включая Эллу Памфи-
лову, Юлию Чичерину, Николая Расторгуева 
и Олега Газманова. Также осенью этого года 
начинает действовать со стороны Евросою-
за частичное эмбарго на покупку российской 
нефти и нефтепродуктов, решение о котором 
было принято еще весной 2022 года в рамках 
шестого пакета экономических санкций. Эм-
барго вводится постепенно, сначала через 
6 месяцев после принятия данных решений 
будет введен почти полный (за некоторыми 
исключениями) запрет на поставки сырой 
нефти из РФ в Евросоюз, а через 8 меся-
цев и запрет на поставки нефтепродуктов из 
России. Исключение составят только постав-
ки по нефтепроводной системе «Дружба» в 
Венгрию, Болгарию, Чехию и Словакию.

Кроме того, секторальные санкции ЕС и 
США в отношении российской нефтяной от-
расли также применяются к отдельным ком-
паниям или к определенным шельфовым 
проектам в Арктике и направлены на срыв 
планов России по добыче в арктических 
шельфовых районах и на глубоководных не-
фтяных месторождениях, а также на затруд-
нение усилий России по добыче сланцевой 
нефти [1, с. 54]. 

Санкции ЕС по нефтяным проектам огра-
ничивают доступ к определенным техноло-
гиям и услугам, которые потенциально могут 
быть использованы для добычи и разведки 
нефти в глубоководных районах России (ли-
ния глубины 150 м), сланцевых проектов или 
нефтяных проектов на шельфе Арктики [3, с. 
13]. В то же время такие санкции не могут по-
зволить странам Европейского Союза и США 
изолировать Россию на мировых рынках, а 
также полностью перекрыть поставки техно-
логий и оборудования для добычи углеводо-
родов в трудноизвлекаемых месторождени-
ях [5, с. 233].

В результате можно констатировать сле-
дующее: в последнее время экспорт Россий-
ской Федерацией составлял 230 млн т в год 
сырой нефти и 144 млн т в год нефтепродук-
тов, при этом на Европу приходится 100–110 
млн т сырой нефти. В частности, такие стра-
ны, как Нидерланды, Италия, Польша, Фин-
ляндия, Литва, Румыния являются крупными 
импортерами российской сырой нефти [2]. 
На Китай приходится годовой объем поста-
вок за год сырой нефти в районе 80 млн т. 
Еще немного останется поставок по нефте-

проводной системе «Дружба» в европейские 
страны, которые не попадают под санкции, к 
концу этого года это порядка 15–20 млн т. В 
итоге к концу 2022 года под запретом оказы-
вается экспорт 100–110 млн т сырой нефти. 

Кроме этого, будет запрет на поставку в 
Евросоюз нефтепродуктов, а это тоже се-
рьезный удар по российскому экспорту. В РФ 
не так много современных нефтеперераба-
тывающих заводов (НПЗ), которые способ-
ны из низкокачественной российской нефти 
делать дорогие качественные моторные то-
плива, бензин с высокими октановыми чис-
лами, хорошее дизтопливо и т.д. Нефтепе-
рерабатывающие заводы у нас выпускают 
много того, что можно считать полуфабри-
катами – это мазут летний и зимний, прямо-
гонный бензин и нефтехимическое сырье 
(нафта). Они используются как сырье для 
нефтехимии, а мазут еще используется и 
как низкокачественное топливо. Проблема 
в том, что таких нефтепродуктов очень мно-
го, значительная их часть шла на экспорт в 
Евросоюз, и большинство НПЗ России рас-
считаны именно на то, чтобы их производить. 
Для производства чего-то другого у этих за-
водов нет нужного оборудования, они пока 
недостаточно модернизированы. Поэтому 
если Европа начнет отказываться от полу-
фабрикатов, то девать такое их количество 
будет практически некуда и придется резко 
сокращать их производство и останавливать 
часть НПЗ. Таким образом, данное эмбарго 
бьет прежде всего по объему добычи неф-
ти в РФ через нефтепродукты и напрямую. И 
из-за этого до конца текущего года добыча 
может сократиться на 17  %, как заявил ми-
нистр финансов РФ А.  Силуанов. А в буду-
щем году, когда эмбарго вступит в полную 
силу, ожидается сокращение добычи нефти 
на 50 % по сравнению с объемом добычи до 
начала спецоперации. И сокращение добычи 
уже идет, в том числе действующие скважи-
ны консервируют. В аналитическом отчете от 
15 марта ОПЕК подтвердила прогноз добычи 
нефти в РФ, подчеркивая при этом неопреде-
ленность, обусловленную геополитической 
ситуацией [9].

Кроме того, российский ТЭК может по-
страдать от косвенных последствий неэнер-
гетических санкций, которые делают веде-
ние бизнеса с российскими нефтегазовыми 
компаниями весьма рискованным для судо-
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ции поставок природного газа, нефти, нефте-
продуктов и других видов энергоносителей с 
Запада на новые перспективные рынки в юж-
ном и восточном направлении.

Поэтому российским властям и руковод-
ству нефтегазовых компаний необходимо 
искать новые рынки сбыта, куда можно бу-
дет перенаправить объемы нефти и нефте-
продуктов, от которых будут отказываться 
страны Евросоюза. И такие рынки для рос-
сийской нефти есть, в частности, это Китай 
и Индия. Китай сейчас закупает порядка 80 
млн т в год, а в будущем может увеличить за-
купки на 3–5 млн т и более, при этом следует 
не забывать, что Китай покупает нефть с су-
щественной скидкой. 

Индия в этом году закупит порядка 15 млн 
т, в следующем году уже существенно боль-
ше с целью частичной компенсации убытков 
от потери европейских рынков нефти и не-
фтепродуктов. В настоящее время ведется 
работа над способами оплаты, в которой 
будут использоваться рубли и рупии, чтобы 
избежать использования американского дол-
лара [4]. И в дальнейшем есть перспектива 
значительного увеличения поставок россий-
ской нефти в Индию. Сегодня Индия, к при-
меру, построила нефтеперерабатывающий 
завод на 60 с лишним млн т. Но своей нефти 
у нее нет, поэтому Индия будет импортиро-
вать дополнительные объемы. Также есть 
и другие страны со свободными резервуара-
ми, где можно хранить запасы нашей нефти 
[6].

С экспортом нефтепродуктов из РФ пока 
обстоят дела сложнее, но все равно нужно 
искать новые зарубежные рынки. В целом, 
необходимо интенсифицировать работу по 
поиску новых рынков сбыта для российских 
энергоносителей и новых стран-партнеров 
на международном рынке. Кроме этого, в 
условиях санкций со стороны США и ряда 
европейских стран очень важно обеспечить 
независимость нефтегазового сектора от 
иностранных продуктов [8]. Многие аналоги 
европейского оборудования российские ком-
пании смогут приобрести, к примеру, в Китае. 

Санкции западных стран, закрыв доступ 
в РФ американским и европейским инве-
сторам, ускоряют поворот России в сторону 
Азии и предоставляют возможность входа 
на российский рынок инвесторам из Индии и 
Китая, что позволит получить большую часть 

ходных и страховых компаний. Также следу-
ет вспомнить о технологических моментах, в 
частности, о прекращении работы в РФ за-
явили четыре крупнейшие нефтесервисные 
корпорации (Weatherford, Schlumberger, Baker 
Hughes, Halliburton), занимавшие порядка 
15 % российского рынка нефтесервисных ус-
луг (бурение, обустройство месторождений, 
цифровизация и прочие работы) [4]. Сложно-
сти могут быть и с доступом к зарубежному 
программному обеспечению, что существен-
но замедлит и осложнит процессы автомати-
зации производства и внедрения новых техно-
логий. Для решения таких задач необходима 
интеграция имеющегося программного обе-
спечения на единой платформе, разработка 
дополнительных программ и их логическое 
размещение в рамках единой линейки, по-
крывающей базовый комплекс задач нефте-
газового сектора [7]. В то же время приме-
нения одних только цифровых технологий 
недостаточно для оптимизации управления 
нефтедобывающей отраслью, повышения 
ее эффективности и экономии затрат. Также 
дополнительной проблемой является то, что 
многие действующие российские нефтяные 
месторождения изношены и существенно 
выработаны, а новые расположены на значи-
тельном расстоянии от потребителей.

Таким образом, экономические санкции 
сделали замену важнейших иностранных 
технологий российским производством на-
стоятельно необходимой. В связи с тем, что 
большинство санкций направлены на раз-
личные отрасли российской экономики, и 
особенно на топливно-энергетический сек-
тор, РФ фактически теряет статус одного из 
основных экспортеров энергоносителей в 
мире и вернуть его в будущем будет очень 
непросто. Из-за этого экспортная выручка в 
РФ может упасть в разы и через год-полтора 
это серьезно скажется на бюджете. Кроме 
этого, такое серьезное падение экспорта 
углеводородов окажет серьезное давление 
на курс национальной валюты и может при-
вести к новому обвалу рубля.

Это серьезный удар по экономике нашей 
страны, и чтобы его смягчить, необходимо 
широко использовать предложения по ди-
версификации поставок нефти и газа. Еще 
весной 2022 года Президент РФ В.В. Путин 
поставил задачу ускорения реализацию ин-
фраструктурных проектов для переориента-
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необходимого внешнего финансирования 
для разработки новых и освоения действую-
щих месторождений нефти.

Таким образом, с учетом всех возмож-
ных рисков необходимо разработать план 
мероприятий для противодействия санкци-
ям и принять меры по уменьшению ущерба 
российскому нефтегазовому сектору, обе-
спечить технологическую безопасность 
компаний в нынешней непростой политико-
экономической ситуации. Также требуется 
уделять большее внимание ускоренной циф-
ровизации нефтедобывающей отрасли и по-
степенному переходу к отечественному про-
граммному обеспечению.
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УДК 338.2

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
И ОСОБЕННОСТИ ВНЕДРЕНИЯ 
«ЗЕЛЕНОЙ» ЛОГИСТИКИ  
В РОССИИ 

Активное использование автомобильного транспорта для перевозок грузов параллельно с на-
ращиванием производственных мощностей и научно-технического потенциала стало причиной воз-
росшего негативного воздействия на окружающую среду. В статье рассматриваются современные 
тенденции в «зеленой» логистике, технологии, которые активно развиваются и в будущем станут 
основной частью логистики. Также анализируются проблемы образования и развития «зеленых» це-
пей поставок в РФ. В работе выделены основные перспективные направления внедрения «зеленых» 
технологий в России и сдерживающие факторы для внедрения «зеленой» логистики в России. 

К л ю ч е в ы е  с л о в а : «зеленая» логистика; сдерживающие факторы; особенности; технологии; 
экологический налог.

UDC 338.2

MODERN TRENDS AND FEATURES 
OF IMPLEMENTATION «GREEN» 
LOGISTICS IN RUSSIA

The active use of road transport for the transportation of goods, in parallel with the increase in production 
capacity and scientific and technical potential, has led to an increased negative impact on the environment. 
This article discusses current trends in “green” logistics, technologies that are actively developing and will 
become the main part of logistics in the future. The problems of formation and development of “green” chains 
in the Russian Federation are also analyzed. The paper highlights the main promising areas for the introduction 
of “green” technologies in Russia and the deterrents for the introduction of “green” logistics in Russia.

K e y w o r d s : “green” logistics; limiting factors; peculiarities; technology; environmental tax.

Сегодня экологические аспекты затра-
гивают региональные и международные 
сферы деятельности. В немногих странах 
законодательно разрешается продавцам и 
производителям быть ответственными за то-
вар после его реализации, а также во время 
предоставления послепродажных услуг. С 
1990 года в странах Европы производители 
ответственны за переработку упаковки и за 
выбросы, которые наносят вред природе. 
Например, в Германии на государственном 
уровне (закон Топфера) покупатели обязаны 
сдавать продавцу упаковочные материалы, а 
торговец дальше сдает все производителю.  

В условиях мировой интернационали-
зации современные тенденции позволяют 
создать инструменты и технологии, внося 
инновационные и безотказные методы для 
функционирования предприятий. В развитых 
странах (Германия, Италия, Китай, Япония) 
инициативно внедряются экологически чи-
стые технологии. Встают вопросы снижения 
отрицательного влияния логистической де-
ятельности на природу, включая перевозки, 
обеспечение, размещение и складирование 
товаров. В этом случае проводятся меропри-
ятия, которые ориентированы на использо-
вание энергосберегающего оборудования в 
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отказ от обычных автомобилей в пользу ги-
бридных. Машины данной классификации 
кроме аккумулятора также обеспечивают-
ся бензиновым или дизельным двигателем.  
Когда заряд аккумулятора опускается до 
установленного уровня, ДВС подключается и 
подзаряжает автомобиль.

При значительных дотациях доля элек-
тромобилей в общей продаже автомобилей 
в Западной Европе пока не превысила 1 % 
от всех транспортных средств. Многие ком-
паниями во всем мире, ориентированные на 
охрану и сохранение благоприятного окру-
жающего состояния, производят беспилот-
ные автомобили, а также дроны. Такие ав-
томатизированные транспортные средства 
позволят существенно снизить нагрузку на 
окружающую среду, поскольку их источник 
энергии  – электричество, а вредные для 
окружающей среды вещества не выделяют-
ся. Сюда же можно отнести и дистанционные 
онлайн-системы автоматического управле-
ния фурами, позволяющие выстраивать ма-
шины в длинные единые колонны с целью 
экономии топлива.

Говоря о гибридных двигателях, стоит 
упомянуть и разработку «водородных» дви-
гателей. Использование последних также 
сокращает негативное влияние на природ-
ную среду грузового транспорта при вы-
полнении автоперевозок. Водород счита-
ется самым энергоемким топливом во всем 
мире. Хочется отметить, что в США, Европе 
и Японии, хотя и медленно, но уже распро-
страняется сеть специальных заправочных 
станций для подзарядки именно водород-
ных двигателей. 

2. Технология Power to Gas/Power to Liquid. 
Суть технологии заключается в трансфор-
мации бензинового топлива в электроэнер-
гию путем электролиза, расщепления воды 
на кислород и водород. Далее при помощи 
метанирования получают метан. В 2013 г. 
всего лишь 50  % газа было преобразовано 
из энергии на парогазовых электростанциях. 
Также, исследования, проведенные в 2018 
году, показали, что есть возможность до-
стичь показатели порядка 80 % при примене-
нии обратимых твердооксидных топливных 
составляющих. Power to Liquid – технология, 
объединяющая инженерные процессы для 
производства жидкого топлива. Таким обра-
зом, транспортировка газа с минимальными 

складской работе и снижения выбросов. Ис-
следования экологически аргументированы 
логистическим комплексным спектром услуг 
(имеется в виду не только влияние транспор-
та на окружающую среду). В логистике не-
возможна экологическая политика, не учиты-
вающая такие вопросы, как использование 
энергоэффективных технологий в производ-
стве, применение технологий для поддержки 
«бережного производства», снижение отхо-
дов в производстве, применение безопасных 
упаковочных материалов, использование ре-
циклинга в производственной деятельности 
предприятия. 

Ученые из Стэнфорда заявили, что через 
20–40 лет будет возможность повсеместно 
использовать энергию из возобновляемых 
источников. Действительно, это несложно 
представить, но процесс перехода к зеленой 
энергии не так быстр, как прогнозируют экс-
перты. Перед лидерами глобальных измене-
ний встает множество проблем, включая лоб-
би ресурсопроизводителей и государства. 
Есть уже много стран, перешедших на зеле-
ную экономику. В их число входят Исландия, 
Швеция, Колумбия, Коста-Рика, Никарагуа, 
Великобритания, Германия, Уругвай, Дания, 
КНР, Марокко. Первая страна, которая пере-
шла на зеленую экономику, была Исландия, 
это произошло в 1930-х годах. Благодаря 
климату маленькие развивающиеся сраны 
могут отказываться от невозобновляемых 
источников энергии. 

Посмотрев на основные аспекты экологии, 
мы можем заметить, что развитые страны 
пытаются максимально сократить уровень 
воздействия антропогена и активно развива-
ют следующие направления:

1. Продвижение грузового автотранспор-
та и электрокаров с нулевыми показателя-
ми выбросов в окружающую среду. Уход от 
двигателей внутреннего сгорания приведет 
к совершенствованию электрического транс-
порта и таким образом значительно снизит 
выбросы парового газа. Одна из главных про-
блем развития данного направления  – это 
невозможность на удаленных расстояниях 
пользоваться электрическими автомобиля-
ми: медленная зарядка накопителя, при не-
благоприятных температурах уменьшается 
плотность аккумулятора; нельзя увеличить 
пробег электромобилей на одном заряде.  
Решением данной проблемы может быть 
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издержками достигается путем сжижения по 
технологии Power to Gas.

3. Оцифровка «Big Data» (технологии боль-
ших данных). Конечно, цифровизация и рабо-
та с крупными данными никак не связана с 
«зеленой» логистикой, но распределение то-
вара на основе работы с большими данными 
даст возможность построить результативную 
деятельность компании:

– выбор наиболее подходящего маршру-
та перевозки, что значительно сократит бес-
платные километры транспортных средств;

– объединение грузовых перевозок в то-
варные потоки;

– оптимизация процесса доставки грузов 
за счет исключения промежуточных пунктов 
хранения и отгрузки, что позволяет созда-
вать прямой план перевозки грузов;

– сокращение площадей под складские 
помещения и, как следствие, сокращение ко-
личества отходов и связанных с ними порчи 
продукции при складском хранении;

– выбор тех поставщиков, которые позво-
ляют реализовать политику нулевого брака и 
свести к минимуму отходы;

– оценка рисков, возникающих в резуль-
тате воздействия экологических угроз, учет 
экологических издержек логистических опе-
раций.

В ходе цифрового становления функции 
операционных логистов станут исполнять 
самообучающиеся системы искусственного 
интеллекта, «умные технологии». А для ра-
боты в цифровой действительности появля-
ется потребность в кадрах, способных обри-
совать когнитивное место, в специалистах 
по цифровым моделям.

Цифровая модификация логистики и 
управления цепочками поставок, по нашему 
убеждению, позволяет сделать подобные 
устройство, которое обеспечит не только тех-
нологический прорыв, но и инновационное 
становление, действенное функционирова-
ние транспортно-логистических систем, а 
еще появление новых транспортно-логисти-
ческих услуг, обеспечивающих высочайшее 
качество транспортно-логистического обслу-
живания, и гарантированную для бизнеса за-
щищенность и стабильность цепей поставок.

4. Эффективное сочетание разнообраз-
ных видов транспорта при совершении пе-
ревозок, а также учет мультимодальной до-
ставки (например, терминалов и таможенных 

служб). Если учитывать еще снижение сро-
ков поставок и снижение затрат на груз и кон-
троль, то это делает доставку высокоэколо-
гичной, иными словами, «зеленой». 

5. В первую очередь клиенты обращают 
свое внимание на те компании, которые за-
ботятся об окружающей среде. Поэтому мно-
гие предприятия предпочитают «зеленую» 
логистику для получения привилегий от сво-
их потенциальных покупателей.  

6. Контрейлерные (contrail) перевозки (по-
американски: railintermodal или piggyback) 
являются сочетанием железнодорожных и 
автомобильных перевозок (также есть воз-
можность для последующей перегрузки на 
морской транспорт), при которых транспор-
тируется трейлер, полуприцеп или съемный 
кузов (swapbody) с отсутствием водителя 
и тягача на железнодорожной платформе 
(TOFC - traileronflatcar). 

Данные перевозки действуют в Европе 
успешно уже 30 лет. Каждый год железно-
дорожная составляющая увеличивается, 
в планах передать 30  % всех действующих 
автомобильных грузопотоков на железнодо-
рожный транспорт к 2030 г., а к 2050 г. – 50 %. 

Контрейлерные перевозки, как одна из со-
ставляющих «зеленой» логистики, позволят 
организациям увеличить качество услуг, ко-
торые предоставляются клиентам, макси-
мизировать издержки, повысить выработку 
(за счет конкурентоспособности), улучшить 
условия труда работников, сохранить при-
родные ресурсы страны для будущего поко-
ления.  

Существует 5 технологий, которые актив-
но развиваются и в будущем станут основ-
ной частью логистики.

1. Использование дронов. 
Согласно данным MHI, в 2020 году 20 % 

транспортных фирм уже внедрили данную 
технологию для дальнейших исследований 
и определения задач [1]. Например, DHL уже 
применяют дроны для доставки продукции 
и даже посылают предметы первой надоб-
ности на германский остров Джаст. Данная 
спецтехника может преодолевать 15 км 
за 15–30 минут (если позволяют погодные 
условия).  Хоть дрон и доставляет только 
медикаменты, но в будущем это отличный 
образец для использования скоростной до-
ставки продуктов и жизненно необходимых 
вещей. 
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2. Сила больших данных.
Транспортные компании, используя силу 

больших данных, могут улучшить управле-
ние трафиком, каждый день анализируя ин-
формацию о транспортных операциях. 

Ключ к новым возможностям логистики – 
это правильная структура и анализ данных. 
При помощи них можно использовать неза-
действованные ресурсы и находить новые 
маршруты непростых логистических цепо-
чек. Транспортные системы могут стать бо-
лее гибкими, в результате появится возмож-
ность быстро изменить маршрут доставки в 
случае непредвиденных ситуаций, а также 
можно будет спрогнозировать спрос на про-
дукцию. 

3. Роль носимых устройств.
Важная роль в логистике отводится но-

симым приборам, которые самостоятель-
но управляют своей продукцией, избавляя 
от большого количества задач складских 
сотрудников. Они сами избирают более 
перспективный маршрут и дорожную исто-
рию.  

Дистанционное управление, прогноз и 
автоматизация с поддержанием носимых 
приборов изменят критерии сферы авто-
транспорта. В розничной сети Tesco работ-
ники уже используют «умные» повязки для 
сбора заказов. Они помогают распреде-
лять заказы между сотрудниками и управ-
лять ими. 

4. Самообслуживание на 3D-принтере.
3D-печать предоставляет возможность 

производить продукцию моментально и бы-
стро по специальным заказам, ведь произ-
водство продукции переносится в зону по-
требителя или магазина. 

3D-печать хранит 3D-модели в систе-
ме автоматизированного проектирова-
ния, тем самым раскрывает мир «цифро-
вых складов». Можно просто распечатать 
нужную модель или произвести заказ 
на «складе» и забрать ее в ближайшей 
3D-мастерской. 

По сведениям интернациональной при-
родоохранной организации «Greenpeace», 
около 85 % всего объема загрязнений воз-
духа в мегаполисах и больших городах 
приходится как раз на автотранспорт. А на 
перевозку грузов приходится более 30  % 
всех расходов в процессе логистической 

деятельности. Как раз вследствие этого ав-
тотранспортная логистика считается одним 
из более приоритетных направлений для 
«озеленения».

Основные мировые фирмы оценивают те-
орию логистики, основанную на «зеленых» 
разработках как приоритетную, ориентиру-
ясь на уменьшение применяемых ресурсов, 
создание максимально совершенного цикла 
переработки и применения отходов, пониже-
ние антропогенной нагрузки на окружающую 
среду. Переход иностранных фирм на эколо-
гически чистое, неопасное производство по-
вышает их репутацию и социальный статус. 
В РФ «зеленые» технологии нередко приме-
няются в компаниях, имеющих иностранных 
партнеров и требующих соблюдения жестких 
экологических мер.

В настоящее время в стратегии до 2030 г. 
выделены задачи по исполнению цели «Сни-
жение вредного воздействия транспорта на 
окружающую среду» [3]: 

– сокращение вредного воздействия 
транспорта на здоровье человека за счет 
снижения объемов воздействий, выбросов и 
сбросов, количества отходов на всех видах 
транспорта (профессиональная подготовка и 
рационализация маршрутов); 

– мотивация перехода транспортных 
средств на экологически чистые виды топли-
ва; 

– снижение энергоемкости транспорта до 
уровня показателей передовых стран. 

Впервые Экологическая доктрина в Рос-
сии была принята в 2002 г.  участниками IV 
Всероссийского конгресса по охране окру-
жающей среды, а экологические стратегии, 
касающиеся транспорта, появились позднее. 
Например, в ОАО «РЖД» данный документ 
подписали лишь в 2009 г. [9]; в отношении 
других видов транспорта ситуация менее оп-
тимистичная [6]. 

Несмотря на большую роль «зеленой» 
логистики, выделяют ряд сдерживающих 
социально-экономических факторов, пре-
пятствующих становлению логистических 
процессов с учетом «зеленых» технологий. 
Эти проблемы, затрудняющие активное 
внедрение «зеленых» технологий на всех 
этапах транспортировки грузов, представ-
лены на рис. 1.
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Рисунок 1 – Социально-экономические факторы, 
препятствующие развитию «зеленой» логистики 

на территории России (составлено автором  
по материалам [5])

К первичным проблемам образования и 
развития «зеленых» цепей поставок в РФ 
следует отнести: 

– недостаток сведений об экологических 
способах, успешных практиках введения и 
функционирования «зеленых» цепей поста-
вок [3]; 

– низкий уровень внимания государства;
– отсутствие инструментов улучшения це-

пей поставок, которые направлены на защи-
ту экологии;

– выбор времени как критического элемен-
та любого логистического процесса [2]. 

Из-за того, что экономическая основа не-
достаточно создана, распространение «зе-
леной» логистика ограничено в некотором 
смысле, особенно в поставках. Поэтому пер-
вый этап ее формирования выходит слишком 
затратным. Государство никак не участвует в 
проведении политики, которая направлена 
на сглаживание различий в ценах «коричне-
вых» технологий (создают высокий уровень 
загрязнения окружающей среды) и «зеле-
ных». Поэтому высокая цена на спецобору-
дование является одним из главных факто-
ров сдерживания этого подразделения.

В российском законодательстве еще нет 
понятия «экологический налог», но некото-
рые платежи подходят под этот термин. В 
основном эти отчисления никак не связаны 
с транспортной деятельностью. Перечислим 

налоги, которые защищают окружающую 
среду в России: 

– налог за использование животного мира 
и водных биологических ресурсов, напри-
мер, вылов раков и рыбы;

– водный налог – платится за использова-
ние водных объектов;

– налог на добычу исчерпаемых полезных 
ископаемых, таких как нефть и уголь;

– транспортный налог  – уплачивается за 
транспорт, наносящий вред окружающей 
среде. 

Компании не используют налоговые льго-
ты «зеленых» технологий, так как в России 
это не распространено либо занимает ма-
ленький процент в налоговой системе. Также 
в стране не реализуется в налоговой полити-
ке повышение экоэффективности, ресурсос-
бережения и решения социальных проблем 
совместно с экопроблемами. Природоохран-
ные направления на сегодня не могут охва-
тывать различные уровни экономики, а также 
не концентрируются на загрязнении среды. 

Основной целью экологических платежей 
является стимулирование плательщика к 
позитивному поведению по поводу охраны 
окружающей среды, а не пополнение гос-
бюджета. 

Экологические налоги – это налоги, кото-
рые служат предпочтительно охране окружа-
ющей среды [8]. 

Стоит отметить, что не только в России, 
но и в различных странах присутствую недо-
статки регулирования «зеленой» технологий, 
так как длительность их процесса разработ-
ки, введения в компании, сложность пере-
стройки инфраструктур и психологическая 
неготовность людей приводят к серьезным 
проблемам.  

К сожалению, в настоящее власти не уде-
ляют внимания решению проблем сохране-
ния окружающей среды, в лучшем случае 
лишь исправляют прошлые ошибок. Некото-
рые попытки и доработки способствуют вне-
дрению и развитию современных технологий 
в области экологии, но они не очень эффек-
тивны. 

Стоит отметить, что нормативно-правовая 
база в сфере грузоперевозок в РФ довольно 
обширная. Среди проанализированных до-
кументов не упомянуты также ПДД – правила 
дорожного движения, правила технической 
эксплуатации транспортных средств и техни-
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ческого обслуживания подвижного состава и 
т. д.

Одной из проблем российского законода-
тельства в сфере автомобильных грузопе-
ревозок является отсутствие закрепленной 
в нормативно-правовых актах ответствен-
ности за отсутствие записывающего устрой-
ства  – тахографа. С 2014 года иметь тахо-
граф обязали не только индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц, но 
и физических лиц [1]. Однако в законах по-
прежнему не уточнили меру наказания за от-
сутствие прибора. Также в нормативно-пра-
вовой документации не прописаны критерии 
оценки различных моделей тахографов, что 
также приводит к систематическим наруше-
ниям и зачастую к сверхурочным работам во-
дителей большегрузов. 

Еще один «пробел» законодательства 
РФ  – рекомендательный характер требова-
ний к размещению и крепежу грузов, пропи-
санных в ГОСТ 26653–2015 [4]. Вследствие 
недостаточного контроля над осуществле-
нием различными перевозчиками автопе-
ревозок грузов в РФ и отсутствия системы 
мониторинга соблюдения транспортного за-
конодательства на трассы выезжают транс-
портные средства, не прошедшие техниче-
ский осмотр или вообще не подлежащие 
эксплуатации, что приводит к трагическим 
последствиям. 

В России «зеленая» логистика долгое 
время не могла найти свое использование, 
так как зачастую ее применения приводило 
только к увеличению стоимости издержек в 
логистике. Хотя некоторые компании (между-
народные и российские) начали использо-
вать данные технологии, на что повлияли 
следующие факторы:

‒ увеличение компетентности заказчиков 
и желание пользоваться экологической про-
дукцией (опрос показал, что более 50 % по-
купателей старше 18 лет в России отдают 
предпочтение продуктам с «зеленой» репу-
тацией и даже согласны платить больше за 
данные товары, особенно это касается лиц в 
возрасте 25–35 лет) [6];

‒ развитие экологистики за рубежом. 
Если рассмотреть данное условия в рам-

ках предприятия, которое направлено на 
«зеленую» логистику, то важным элементом 
будет являться образование эколого-ори-
ентированной системы. Необходимо, чтобы 

подобные меры разрабатывались и на дру-
гие виды транспорта. На сегодняшний день 
вопросы об экологии транспортных услуг 
волнуют также авиаторов. Например, в Меж-
дународной ассоциации воздушных транс-
портных средств принято решение попы-
таться снизить уровень вредных выбросов к 
2040–2050 гг. до 50 % [9]. 

На основании вышесказанного можно за-
ключить, что природе самый большой вред 
наносят перевозки на автомобилях. Это свя-
зано с износом автопарка и использовани-
ем бензина, который по стандарту не выше 
евро-5. Еще негативное влияние оказывают 
некачественные дороги из-за использова-
ния крупнотоннажных автомобилей, которые 
приводят к частым ремонтам трассы и за-
грязнению окружающей среды (значитель-
ные выбросы в атмосферу и использование 
дополнительных ресурсов) [7]. 

Можно выделить основные перспектив-
ные направления, если рассмотреть внедре-
ние «зеленых» технологий в России:

– инвестирование средств в стройку и раз-
витие мультимодальных центров, которые 
смогут повысить результативность грузовых 
перевозок и логистических предприятий в 
целом;

– внедрение специальных технологий для 
целесообразной организации складских по-
мещений, сокращая при этом энергопотре-
бление;

– уменьшение процента автомобильных 
перевозок, замена их на самый экологиче-
ский вид транспорта (водные и морские); 

– постройка новых дорог, совершенство-
вание транспортных развязок и систем;

– маркирование упаковок определенны-
ми знаками (для сообщения покупателям об 
экологической направленности компании);

– понижение тарифов на переработку, ко-
торая способствует совершенствованию в 
сфере переработке отходов.

При использовании «зеленых» правил по-
строения цепей поставок могут быть следую-
щие последствия:

1. Разумное использование ресурсов орга-
низации: уменьшение энергетических расхо-
дов при расходовании теплоизоляции поме-
щений и солнечных батарей, употребление 
многоразовой тары и ее переработка, проек-
тирование приемлемого маршрута, отказ от 
бумажного оборота.
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2. Увеличение степени экологической без-
опасности (при использовании вышеуказан-
ных технологий и методов зеленой логистики 
вред окружающей среде значительно умень-
шается).

3. Увеличение мотивации коммерсантов 
благодаря нормативным актам.

4. Обучение штата в плане экологии (ис-
пользуется во многих организациях, которые 
направлены на совершенствование «зеле-
ных» технологий).

5. Увеличение мотивации и грамотности 
покупателей. 

Если рассматривать все вероятные ре-
зультаты введения «зеленых» логистических 
технологий, а также разумное использова-
ние ресурсов организаций, повышение эко-
логической безопасности, уменьшение вре-
да природе из-за вышеизложенных пунктов, 
обучение штата в сфере экологии, то можно 
сделать вывод, что справедливым требова-
нием нынешнего этапа на сегодня является 
переход к «зеленой» логистике.

Таким образом, нами были выявлены 
сдерживающие факторы для внедрения 
«зеленой» логистики в России. Российские 
предприниматели еще не поняли, что в слу-
чае экологизации деятельности выигрывает 
не только общество и окружающая среда, но 
и сама компания. 
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Одним из основных национальных при-
оритетов развития государства выступает 
цифровая трансформация общества, о чем 
свидетельствуют принятые в последние 
годы программные документы. К ним отно-
сятся Указ Президента РФ от 09.05.2017 г. № 
203 «О стратегии развития информацион-
ного общества в РФ на 2017–2030 гг.», Указ 
Президента РФ от 21.07.2020 г. № 474 «О на-
циональных целях развития РФ на период до 
2030 г.» и др.

Развитие информационного общества 
призвано обеспечить рост благосостояния 
страны, что выступает в тесной корреляции 
с уровнем человеческого развития. Посред-
ством цифровой трансформации реализуют-
ся наилучшие институциональные условия 
для развития предпринимательства, право-
творческой деятельности, а также повыша-
ется эффективность управления в целом.

Формирование цифровой экосистемы РФ 
направлено на достижение целей цифровой 
трансформации общества, а это, в свою оче-
редь, определяет необходимость создания 
нормативно-правовой базы, которая будет 
отвечать запросам цифровой экономики и 
становления информационного общества в 
РФ. Указанные цели призваны гарантировать 
стабильность развития как самого общества, 
так и цифрового суверенитета государства.

Цифровизация общественных отношений 
трансформировала механизмы организации 
и управления общественными процессами, 
сформировав системное развитие россий-
ского общества в структуре развития и со-
вершенствования мировой цивилизации. В 
перспективе развитие цифрового простран-
ства должно обеспечить фундаментальные 
преобразования общественных отношений.

В числе наиболее перспективных направ-
лений использования цифровых технологий 
можно назвать внедрение методов обработ-
ки естественного языка в сфере технического 
регулирования: стандартизация и сертифи-
кация, обработка транзакций и мониторинг 
исполнения сделок, сокращение финансо-
вых и временных затрат при организации до-
кументооборота, автоматизация работы ор-
ганов государственной власти, возможности 
для развития цифровых платформ [2, 5].

В настоящее время успешно автоматизи-
руется правоприменительная деятельность. 
Все чаще люди прибегают к помощи компью-

терных программ, работа которых обеспечи-
вается нейронными сетями и алгоритмами 
искусственного интеллекта (ИИ). 

Однако, несмотря на достоинства ИИ, сле-
дует назвать и погрешности в его работе. 
Так, применяемый в США PredPo13 предна-
значен для анализа данных о совершенных 
уголовных преступлениях и прогнозирова-
ния будущих уголовных преступлений. Ал-
горитм работы ИИ следующий: сначала осу-
ществляется сбор данных о месте и времени 
совершения преступления, а затем состав-
ляется карта «горячих точек»  – мест, где с 
большой вероятностью произойдет следую-
щее преступление. И именно здесь вскры-
ваются недостатки работы ИИ, поскольку в 
данном случае он в большинстве случаев от-
мечает на карте районы проживания темно-
кожих людей. Также в использовании имеют-
ся алгоритмы, предназначенные для судей, 
чтобы прогнозировать риски рецидива пре-
ступлений. Примечательно, что указанный 
ИИ также дискриминирует темнокожих лю-
дей, переоценивая уровень их склонности к 
рецидиву. По мнению экспертов, это связано 
с недостаточностью обучения, которое про-
шел ИИ, то есть требуется расширение об-
учающих кейсов, чтобы принимать решения. 
В данном примере налицо нетолерантное от-
ношение американского общества к выход-
цам с африканского континента, и матема-
тическая логика выдает результат, который 
сгенерировали разработчики. 

В российских реалиях применение подоб-
ных технологий чревато нарушением консти-
туционных прав и свобод человека и граж-
данина, ущемлением прав отдельных групп 
населения. И здесь вполне закономерно 
возникает вопрос о целесообразности обра-
ботки естественного языка применительно к 
любой правоприменительной деятельности. 
В данном случае следует отметить, что об-
работка естественного языка преобразует 
неструктурированный текст в формальное 
представление, которое предназначено для 
понимания и анализа компьютерными про-
граммами. Также благодаря совершенство-
ванию алгоритмов, математической логики и 
используемого оборудования для обработки 
данных растет количество хранилищ оциф-
рованных, машиночитаемых юридических 
текстов. Соответственно, когда речь идет об 
обработке естественного языка в правопри-
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менении, основное внимание следует уде-
лить статистическим методам машинного об-
учения, которым принадлежат значительные 
перспективы для развития систем текстовой 
информатики [3; 4].

Путем обнаружения закономерностей 
алгоритмами машинного обучения и техно-
логиями математической логики создаются 
полезные компьютерные модели сложных 
явлений. В настоящее время существует 
подмножество правотворческих задач, ко-
торые выполняются вручную, и основным 
предназначением машинного обучения в 
данном случае выступает оказание помо-
щи и повышение эффективности решаемо-
го множества задач, например при работе 
с различными видами обращений граждан. 
Частичная автоматизация указанных задач 
поможет повысить эффективность работы 
правоприменителя на рабочем месте. А по-
скольку автоматизация не означает замену, 
а скорее, дополнение, например, при филь-
трации вероятных нерелевантных данных, 
то математическая логика во многих случаях 
поможет эффективнее обработать большие 
объемы данных и оценить их на предмет 
отношения данных к делу. Кроме того, при 
помощи современных технологий может ре-
ализоваться возможность выделения опре-
деленных потенциально важных докумен-
тов, требующих повышенного внимания при 
решении различных юридических задач [1; 4; 
5]. Например, при помощи математической 
логики автоматизируются «легкие дела», что 
сохраняет когнитивные усилия специалиста 
и время для решения более сложных задач, 
требующих более высоких профессиональ-
ных навыков. 

Использование алгоритмов математиче-
ской логики для классификации процессу-
альных документов и подготовки ответов 
на обычные процессуальные запросы или 
составление простых процессуальных доку-
ментов вполне оправданно и целесообраз-
но в силу указанных выше причин. Однако 
в некоторых случаях объединяющие харак-
теристики данных неочевидны, и на помощь 
здесь приходит метод кластеризации, дей-
ствие которого направлено на автоматиче-
скую группировку элементов, более-менее 
схожих между собой, путем обнаружения за-
кономерности среди большого набора дан-
ных.

Указанное свойство кластеризации в 
большей степени эффективно при провер-
ке изобретений на предмет патентоспособ-
ности, новизны, изобретательского уровня 
и промышленной применимости, поскольку, 
принимая в расчет внушительное количе-
ство существующих описаний, поиск таких 
данных вручную вызывают трудности. По-
этому задачей поиска таких данных являет-
ся автоматическое выявление связи между 
патентной заявкой и предшествующими до-
кументами [5]. Поиск связанных документов 
осуществляется при помощи кластеризации, 
которая позволяет группировать все относя-
щиеся к рассматриваемой патентной заявке 
документы. Однако не следует думать, что 
кластеризация неприменима и в других от-
раслях. Она может быть полезна везде, где 
поиск релевантной информации среди боль-
ших баз данных имеет решающее значение.

Большой ошибкой будет думать, что воз-
можности ИИ безграничны. В настоящее 
время ИИ не способен к воспроизведению 
большинства интеллектуальных способ-
ностей человека, таких как рассуждение по 
аналогии. Указанные ограничения являются 
свидетельством того, что применение воз-
можностей ИИ будет носить ограниченный 
характер в тех сферах, где имеют место аб-
стракция и неопределенность, к коим и отно-
сится правоприменение. 

Таким образом, вышесказанное подтверж-
дает необходимость создания алгоритмов, 
которые сделают нормы правотворческой 
деятельности понятными и читаемыми не 
только для человека, но и для компьютерной 
программы, чтобы обеспечить более объек-
тивное и единообразное правоприменение. 
Это позволит повысить эффективность ре-
шения множества задач.

В заключение отметим, что процесс циф-
ровизации различных сфер человеческой 
жизнедеятельности трансформировал меха-
низмы организации и управления обществен-
ными процессами, сформировав системное 
развитие российского общества в структуре 
мировой цивилизации. Поскольку развитие 
современных государств в большой мере 
детерминируется их способностью адапти-
роваться к возможностям применения ИИ, то 
соответствие современным цифровым реа-
лиям является естественным требованием. 
Россия входит в группу перспективных стран 
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и обладает всеми необходимыми цифровыми 
преимуществами: регуляторной политикой, 
человеческим капиталом, информационно-
технологической инфраструктурой. Размер и 
емкость российского рынка позволяет гово-
рить о цифровых преимуществах страны на 
мировой арене. Поэтому можно утверждать, 
что развитие цифрового пространства в пер-
спективе обеспечит фундаментальные пре-
образования общественных отношений. 
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мать «гибридные структуры (организации, 
системы, технологии), ориентированные на 
создание ценности путем обеспечения и об-
легчения прямого взаимодействия и обме-
на между двумя или несколькими группами 
внешних пользователей в рамках единой 
цифровой экосистемы алгоритмизирован-
ных отношений».

З.Д. Гашева рассматривает цифровую 
платформу как «сложное явление и опре-
деляет с точки зрения управленческих про-
цессов как совокупность технологий, обе-
спечивающих создание системы цифрового 
взаимодействия в некоторой конкретной и 
специализированной сфере деятельности. 
Это определение, акцентирует и сферу ме-
неджмента, регулирующего взаимодействие 
хозяйствующих субъектов» [2].

М.А. Каменских отмечает, что цифровые 
платформы представляют собой «системы 
алгоритмизированных взаимовыгодных от-
ношений определенного количества участ-
ников экономической сферы деятельности, 
осуществляемых в единой информационной 
среде» [4].

Исследовав различные подходы, автор 
предлагает под цифровой платформой в 
региональном управлении экономикой пони-
мать организационный механизм, как часть 
инновационной инфраструктуры, позволя-
ющий взаимодействовать всем участникам, 
принимать сбалансированные управленче-
ские решения социально-экономического ха-
рактера в стратегическом контексте.

Таким образом, цифровая платформа яв-
ляется инновационным инструментом совре-
менного государственного и регионального 
управления, обеспечивающим существен-
ную экономию времени, ресурсов за счет 
эффекта масштаба.

Деятельность на базе платформ становит-
ся многомерной, в отличие от традиционной 
одномерной (или линейной) модели, позво-
ляющей оперативно решать возникающие 
задачи и проблемы.

Цифровые платформы позволяют по-
новому организовывать сетевое взаимодей-
ствие акторов. Платформенная технология, 
развиваясь, становится ядром цифровой 
экосистемы как организационной формы 
взаимодействия экономических субъектов, 
то есть развитие технологий дополняется 
развитием коммуникаций и партнерства.

Региональное развитие представляет со-
бой сложный многогранный процесс, состо-
ящий из социально-экономического, этниче-
ского, кадрового, информационного и многих 
других аспектов развития экономической си-
стемы региона [10, с. 32].

Управление осуществляется на основе 
рационального использования всех потенци-
альных возможностей региона – природных 
и неприродных ресурсов, производственно-
го, научно-технического потенциала.

Управление региональной экономи-
кой представляет собой целенаправлен-
ное координирующее воздействие органов 
государственной власти и управления на ход 
социально-экономических процессов в ин-
тересах достижения устойчивости, самодо-
статочности региона, обеспечения нормаль-
ных условий жизнедеятельности населения 
региона. Управление функционированием и 
развитием региона предполагает скоорди-
нированное воздействие, реализацию ком-
плекса управляющих воздействий со всех 
трех уровней управления  – федерального, 
регионального и муниципального.

Потребность в развитии цифровых плат-
форм связана, в первую очередь, со слож-
ностью управления процессами цифровой 
экономики, которые требуют эффективной, 
понятной и удобной организационной фор-
мы. Деятельность государства при этом 
должна быть направлена на объединение 
участников информационной деятельно-
сти и формирование необходимых условий 
для развития информационных и цифровых 
платформ [8, с. 231].

В современных научных работах можно 
встретить альтернативные подходы к тракто-
ванию понятия «цифровая платформа».

Так, М.В. Рыжкова в своем исследовании 
выделяет два основных взгляда на трактов-
ку цифровой платформы. В соответствии 
с социотехническим подходом, «цифровая 
платформа – это социально-техническая со-
вокупность, охватывающая технические эле-
менты (программного и аппаратного обеспе-
чения) и соответствующие организационные 
процессы и стандарты» [9].

Экономико-организационный взгляд явля-
ется наиболее плодотворной позицией при 
рассмотрении социально-экономических 
отношений, опосредованных цифровыми 
платформами, под которыми следует пони-
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ем числа участников на другой стороне; 
– медиатор, то есть посредник, обеспечи-

вающий функционирование инфраструкту-
ры взаимодействия участников с различных 
сторон; 

– каждая сторона «связана» с платфор-
мой и делает конкретные инвестиции, кото-
рые связывают их с платформой и делают 
дорогостоящим уход.

Цифровые платформы классифицируют-
ся по различным критериям, наиболее рас-
пространенным среди которых является 
функциональное назначение (социальные, 
образовательные, инфраструктурные, элек-
тронной коммерции и др.).

В табл. 1 представлены различные пози-
ции авторов относительно классификации 
цифровых платформ.

Экосистемный подход к региональному 
управлению становится все более актуаль-
ным направлением в рамках активно декла-
рируемого внедрения в Российской Федера-
ции проекта «Государство как платформа» [5, 
с. 2]. 

Внедрение цифровых платформ в си-
стему управления регионом сталкивается 
с системными препятствиями нормативно-
правового, инфраструктурного, институцио-
нального характера.

М.В. Рыжкова [9] выделяет четыре компо-
нента цифровой платформы как организаци-
онного механизма: 

– прямое взаимодействие между двумя и 
более сторонами, получающими взаимную 
ценность от взаимодействия; 

– сетевой эффект, то есть ценность, полу-
чаемая одной стороной, растет с увеличени-

Таблица 1 – Сравнительная характеристика классификации цифровых платформ

Автор Виды цифровых платформ
М.В. Рыжкова [9] государственные (Госуслуги, Налоговая служба онлайн, Сбербанк онлайн и т.п.)

операционные (Yandex Taxi, Блаблакар и т.п.)
торговые (AliExpress, Юла, Авито, Совместные покупки (СП) и т.п.) 
обучающие (YouTube, Coursera, Openedu.ru, TED и т.п.)
социальные (Facebook, ВКонтакте, Одноклассники и т.п.)

И.З. Гелисханов, 
Т.Н. Юдина, 
А.В. Бабкин [3]

Децентрализованная (AirBnB и др.): владелец (поставщик) актива устанавливает условия 
и предлагает актив непосредственно пользователю. ЦП сводит между собой агентов и 
облегчает трансакции в обмен на небольшую комиссию. Первоначальные капитальные 
затраты низки, но платформа должна привлекать поставщиков для обеспечения адекват-
ного уровня предложения
Централизованная (Zipcar, Rent the Runway и др.): платформа владеет активом и устанав-
ливает цены. Она имеет больший контроль над качеством и стандартизацией, чем децен-
трализованная платформа, и забирает большую долю от стоимости трансакции, при этом 
затраты на масштабирование также намного выше
Гибридная (Uber, Lyft и др.): владельцы активов предлагают услугу с ценой и стандарта-
ми, установленными ЦП. Владение и риск децентрализованы, а стандартизация и уровень 
обслуживания централизованы. Как и в случае с децентрализованной моделью, первона-
чальные затраты низки и привлечение поставщиков имеет решающее значение. ЦП также 
должна тщательно управлять своими
отношениями с поставщиками, поскольку они имеют меньший контроль, чем при децентра-
лизованной модели

Е.В. Попова,  
А.И. Семенов [6]

 Цифровые платформы, обеспечивающие реализацию онлайн бизнес-моделей – участ-
ники цепочки создания ценности осуществляют производство и реализацию продукции в 
формате онлайн, а также взаимодействуют с клиентами через онлайн-порталы
Цифровые платформы, обеспечивающие создание высокотехнологичной продукции  – 
участники цепочки осуществляют прикладные и научные исследования, ведутся научные 
разработки, создается интеллектуальная собственность, являющаяся конкурентным пре-
имуществом для конкретной компании, группы компаний или государства, в целом
Цифровые платформы, обеспечивающие интеграцию участников, согласно их определен-
ным целям и потребностям (такими платформами могут выступать современные социаль-
ные сети, интернет-форумы и сообщества и др.)
Цифровые платформы, обеспечивающие взаимодействие участников с государствен-
ными организациями, выполняющими государственное задание (выделяются цифровые 
платформы, с использованием которых реализуются государственные услуги для физиче-
ских и юридических лиц, а также цифровые платформы, обеспечивающие эффективное 
взаимодействие коммерческих и некоммерческих организаций с государственными орга-
нами в рамках реализации определенных проектов)
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Н. Срничек [11] рекламные платформы
облачные платформы
промышленные платформы
продуктовые платформы
«бережливые» платформы

информационная система (ГИ ИС) управле-
ния общественными финансами «Электрон-
ный бюджет» [8, с. 232]. Данная платформа 
является элементом финансового менед-
жмента на государственном и региональном 
уровне, служит механизмом управления го-
сударственными, муниципальными, обще-
ственными финансами посредством исполь-
зования цифровых технологий.

ГИ ИС «Электронный бюджет» в насто-
ящее время является действующим орга-
низационным механизмом взаимодействия 
участников стратегического планирования, 
исполнения и мониторинга государственных 
программ и национальных проектов (рис. 1). 

 

ЦЕЛИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГИ ИС «Электронный 
бюджет 

АИС «Государственные 
программы 

АИС Проектной 
деятельности 

Показатели, структура 
государственных 

программ 

Национальные проекты, 
приоритетные проекты, 
ведомственные проекты 

Государственные цифровые платфор-
мы, как правило, формируются на основе 
государственных информационных систем 
(ГИС). При этом ГИС оцифровывает функци-
онал одного государственного органа, в  то 
время как государственная цифровая плат-
форма обеспечивает цифровой доступ к ус-
лугам нескольких государственных органов, 
обычно формируясь посредством слияния 
нескольких ГИС [1, с. 46].

С 2010-х гг. в сфере управления финанса-
ми постепенно внедряются новые платфор-
мы и инструменты организации информаци-
онных потоков. Такой цифровой платформой 
является Государственная интегрированная 

Рисунок 1 – Взаимосвязь цифровой платформы ГИ ИС «Электронный бюджет» с компонентами  
стратегического планирования

Перспективным вектором развития цифро-
вых платформ является их внедрение в систему 
стратегического государственного управления, 
позволяющее выстраивать вертикаль «плани-
рование – государственные программы – наци-
ональные проекты», «увязывать стратегические 
планы федерального уровня со стратегическим 

развитием регионов и составляющих их муни-
ципалитетов, не только оптимизируя систему 
стратегического планирования, но и сокращая 
время реакции этой системы на возникающие 
кризисные ситуации, вызовы и угрозы поступа-
тельному стратегическому развитию Россий-
ской Федерации» [1, с. 46].
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При построении цифровой модели систе-
мы стратегического управления экономикой 
региона очевидна важность использования 
совокупности современных информацион-
но-цифровых технологий на базе цифровой 
платформы, что позволит координировать 
управленческую деятельность различных 
структур региональных органов власти в 
сфере экономики [7, с. 275]. 

Таким образом, цифровые платформы яв-
ляются локомотивом цифровой трансфор-
мации в современных условиях. Платфор-
менный подход в сфере государственного 
управления, стратегического планирования 
способен обеспечить взаимодействие всех 
субъектов, работу с большими массивами 
данных и их анализ, на основе которого сво-
евременно решать поставленные задачи.
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Российское законодательство о защите 
прав потребителей оценивается в качестве 
одного из гуманных и ориентированных на 
клиентов, защищая именно их интересы. 
Российское законодательство направлено 
на защиту интересов покупателей и многие 
из потребителей предпринимают попытки 
найти в нем пробелы с целью недобросо-
вестного обогащения, нанося предпринима-
телям серьезные экономические убытки [1; 2; 
4].

В нашей стране впервые о потребитель-
ском экстремизме стало известно из истории 
американки, которая, облившись горячим 
кофе получила ожоги третьей степени и отсу-
дила более полумиллиона долларов у пред-
приятия быстрого питания. С тех пор прак-
тически все предприятия стали размещать 
на упаковках с горячими продуктами «Осто-
рожно, горячее!», хотя вполне очевидно, что 
если клиент покупает горячий чай или кофе, 
он понимает, что им можно обжечься.

Вместе с тем каждый год инструкции до-
полняются новыми положениями и пунктами, 
которые приводят производителей в заме-
шательство. Так, многие узнали, что нельзя 
сушить домашних животных в микроволно-
вой печи. На первый взгляд кажется, что та-
кая мысль в принципе не может появиться, 
однако причиной такого предупреждения 
стал реальный случай, когда хозяйка кошки 
искупав решила обсушить ее в микроволно-
вой печи. Этот случай закончился для кошки 
печальным образом и стоил производителю 
микроволновой печи двух миллионов долла-
ров, которую отсудила хозяйка животного в 
качестве морального ущерба [2].

В обоих случаях речь идет о потребитель-
ском экстремизме. Действующее законода-
тельство не содержит определения потре-
бительского терроризма или экстремизма, 
однако правоприменительная практика ха-
рактеризует подобное поведение в качестве 
злоупотребления потребительскими права-
ми в корыстных целях. Основу потребитель-
ского экстремизма составляет общеизвест-
ный лозунг «Клиент всегда прав!», а права 
потребителей находятся под законодатель-
ной охраной (Закон РФ от 07.02.1992 г. № 
2300-1 «О защите прав потребителей»). 

Громкие дела, позволившие обогатиться 
некоторым американцам, повлекли такую же 
тенденцию и среди российских потребите-

лей, которые стали подавать судебные иски 
в адрес известных компаний и онлайн-торго-
вых площадок. И российская правопримени-
тельная практика свидетельствует о том, что 
в большинстве случаев суд принимает сто-
рону потребителя. 

Рост потребительского экстремизма в 
целом был обусловлен пандемией, начав-
шейся в 2020 г., когда рынок электронной 
коммерции начал увеличиваться, и подоб-
ная тенденция сохраняется по сей день. 
Ситуация вышла на уровень, когда предпри-
ниматели начали относить к экстремистам 
всех клиентов, выражающих недовольство 
товаром или услугой, составляют претензии, 
оставляют негативные отзывы и скандалят с 
персоналом. Стало трудно растождествить 
недовольных, трудных клиентов и настоящих 
потребителей-экстремистов [3; 4]. 

К первой категории клиентов следует от-
нести тех, которые, не удержавшись от ак-
тивного воздействия со стороны средств 
стимулирования сбыта, совершили необ-
думанную покупку, по сути, совершенно не-
нужную. Только понимание этого пришло, 
когда спал азарт, и теперь покупатель хочет 
вернуть товар любой ценой. Также бывают 
случаи неоправданных ожиданий от приоб-
ретенной покупки, которую также хочется 
вернуть продавцу. Еще один пример, когда 
недовольство клиента вызвано, что служба 
доставки сообщила о том, что заказ будет до-
ставлен в 2-дневный срок, хотя в документах 
сказано о пяти днях. И на третий день клиент 
уже выражает недовольство, требуя компен-
сации за задержку товара. И, наконец, самым 
распространенным случаем недовольства 
клиентов является несоответствие цены, 
указанной на ценнике, и пробиваемой на кас-
се. В данном случае покупатель совершенно 
справедливо требует продать ему товар по 
цене, указанной на ценнике.

Возможности электронной торговли об-
условили покупку не только книг и сувенир-
ной продукции, но и одежды и обуви, которые 
раньше приобретались в магазинах, приме-
рялись и выбирались подходящие по разме-
ру. Онлайн-магазин такой возможностью не 
обладает и поэтому покупатели часто зака-
зывают несколько размеров одного артикула 
товара, чтобы примерить и выбрать то, что 
подойдет. При этом из десятка вещей может 
не подойти ни одна вещь и все заказанное 
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ляжет на плечи покупателя. Вместе с тем 
подмена оригинала является преступлени-
ем, и покупатель подлежит ответственности 
в соответствии с российским законодатель-
ством;

– в-пятых, есть категория клиентов, кото-
рые пользуются юридической неподкован-
ностью сотрудников магазина и интерпрети-
руют законодательство в своих целях. Они 
начинают требовать возместить убытки или 
предоставить им весомую скидку за неудоб-
ства, грозятся отрицательными коммента-
риями в Интернете, обращениями в Роспо-
требнадзор, ФАС, прокуратуру или суд. Во 
избежание подобных инцидентов с персона-
лом необходимо проводить обучение юриди-
ческой грамотности, работе с клиентами и их 
жалобами [4; 6].

Все указанное вынуждает предприни-
мателей ратовать за легализацию понятия 
«потребительский экстремизм» и установ-
ление административной ответственности 
покупателей и клиентов за ненадлежащее 
поведение. Со стороны же клиентов чаще 
всего поступают заявления о недоработках 
со стороны предпринимателей, что является 
причиной недовольств и скандалов. Также 
большое количество жалоб поступает на 
непрофессионализм сотрудников торговых 
сервисов и их неумение коммуницировать с 
клиентами [3; 5].

В заключение отметим, что российское за-
конодательство обеспечивает защиту прав 
потребителей и при этом, имея широкий круг 
дозволенности, дает им большие возмож-
ности к злоупотреблению своими правами 
в корыстных целях. Это явление и считает-
ся потребительским экстремизмом. Поэтому 
предпринимателям, чтобы избежать случаев 
проявления потребительского экстремизма и 
обвинения добросовестных клиентов в злоу-
мышленных действиях, можно предложить 
вести базу данных недобросовестных поку-
пателей в целях снижения возврата товаров 
и увеличения продаж.
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отправляется обратно в магазин. Покупатель 
в данном случае не видит в этом никакой 
проблемы, однако не все так гладко для ма-
газина, который осуществляя доставку несет 
логистические расходы, а это один из нега-
тивных факторов, влияющих на доходность 
компании [4; 5; 6].

Все перечисленные примеры, по сути, по-
требительским экстремизмом не являются, 
однако способны нанести серьезный эконо-
мический ущерб торговле.

Что же касается потребительского экс-
тремизма, отметим, что покупатели здесь 
прикрываются действующим законодатель-
ством и преследуют цель финансовой на-
живы. В качестве примеров данного явления 
отметим следующие случаи:

– во-первых, намеренное нанесение ущер-
ба товару с целью получения компенсации. 
Это может быть незначительная царапина на 
новой технике, оторванная пуговица или сло-
манный замок на вещи и т.д. Во избежание 
подобных случаев продавцу или менеджеру 
пункта выдачи заказов следует осмотреть 
товар на наличие дефектов и в случае их об-
наружения предоставить скидку или снять с 
продажи товар ненадлежащего качества;

– во-вторых, путем использования про-
граммных средств наносятся «царапины» 
на смартфон или планшет и в результате 
маркетплейс возвращает часть уплаченных 
средств в качестве гарантии «защиты по-
купателя». В данном случае избежать по-
добного поможет требование продавца при-
крепить видео с изображением открытия 
упаковки при получении заказа чтобы иметь 
свидетельство того, был ли на самом деле 
поврежден товар или нет;

– в-третьих, проблема премиум-сегмента 
состоит в том, что брендовая вещь покупа-
ется для праздничного мероприятия, а после 
возвращается в магазин, причем в полной 
сохранности остаются все ценники и ярлыч-
ки, т.е. вещь используется «напрокат»;

– в-четвертых, опять же в премиум-сег-
менте приобретенная оригинальная люксо-
вая вещь заменяется подделкой. В данном 
случае со стороны продавца может быть 
инициирована экспертиза товара, чтобы 
установить, является ли товар оригиналь-
ным, что потребует от него дополнительных 
финансовых затрат. И если подтвердится, 
что произошла замена, то бремя расходов 
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Современные экономические отношения 
развиваются в условиях международной ин-
теграции и глобализации. При этом экономи-
ка каждой страны сталкивается с нестабиль-
ностью, различными кризисными явлениями, 
касающимися зачастую не только нацио-

нальной экономики, но и экономики в миро-
вом масштабе. 

В условиях, когда наша страна претер-
певает трансформацию во всех сферах хо-
зяйствования, особый интерес вызывает за-
рубежный опыт теории и практики в области 
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государственного регулирования. Обеспе-
чение безопасности отечественной эконо-
мики невозможно без анализа передового 
зарубежного опыта в этой сфере с целью 
поиска новых моделей управления. Анализ 
существующих подходов других государств 
к вопросам определения экономической без-
опасности свидетельствует о том, что в ногу 
с теоретическим его осмыслением, форму-
лированием понятийного аппарата разви-
вались государственные стратегии в сфере 
регулирования экономики и параллельно 

формировался механизм государственного 
управления. Политика стран в области обе-
спечения экономической безопасности име-
ет большое разнообразие, что обусловлено 
географическим положением страны, ее кли-
матическими условиями, а также особенно-
стями экономического развития, менталите-
та граждан [2, с. 104]. 

Рассмотрим основные направления 
государственной поддержки малого и сред-
него бизнеса в развитых странах мира, где 
чаще всего используется косвенная форма 

Рисунок 1 – Меры государственной поддержки малого и среднего предпринимательства  
в странах-участницах ЕС [6]
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государственной поддержки, которая дает 
возможность решать целый спектр проблем 
как отдельной отрасли, так и общества в це-
лом. Поддержка малого и среднего бизнеса 
за рубежом ориентирована на особенности 
каждого отдельного региона с учетом спец-
ифики уровня его экономического развития, 
производственного потенциала и наличия 
необходимой сырьевой базы [5].

В мировой практике существует две основ-
ные формы поддержки государством сферы 
малого предпринимательства: первая ори-
ентирована на широкое государственное 
регулирование и реализацию политики про-
текционизма в отношении субъектов малого 
предпринимательства, другая заключается в 
умеренном государственном регулировании 
малого предпринимательства и создания 
благоприятных условий для развития здоро-
вой конкуренции. Если первая модель при-
меняется на первом этапе развития малого 
бизнеса, то вторая чаще встречается в уже 
развитых рыночных отношениях. В зару-
бежных странах в подавляющем большин-
стве случаев применяется косвенная форма 
поддержки предпринимателей со стороны 
государства. Такой подход позволяет решать 
целый спектр проблем, как в отраслях эконо-
мики, так и вопросов, касающихся общества. 

Пандемия COVID-19, пошатнувшая прак-
тически весь мир, в Европе ассоциируется с 
вооруженным конфликтом, поскольку приш-
лось применять для поддержки экономики 
целый ряд мер, аналогичный по сценарию с 
вооруженным конфликтом, поскольку эконо-
мические последствия затронули как сферу 
предложения, так и сферу спроса [1, с. 59].

По результатам анализа последних стати-
стических данных ЕС, можно сказать, что в 
марте 2020 г. промышленность 19 стран до-
стигла исторического спада, сократившись 
на более чем 11 % по сравнению с февралем 
того же года и почти на 13 % по сравнению в 
2019 годом. В целом в ЕС сокращение произ-
водства составило 10,4 % в марте и 11,8 % по 
сравнению с предыдущим годом.

Рассмотрим инструменты поддержки 
малого и среднего предпринимательства в 
странах-участницах ЕС, представленный на 
рис. 1.

Евросоюз предпринял меры в целях пре-
дотвращения распространения коронави-
русной инфекции и поддержки экономики 

стран-участниц. Среди мер можно выделить: 
механизмы, включающие в себя финансиро-
вание задолженности и поддержание плате-
жеспособности организаций и их работников; 
систему мер государственной поддержки; 
поправки к положениям о европейских фон-
дах. Для удовлетворения финансовых по-
требностей, обусловленных пандемией но-
вой коронавирусной инфекции и вызванным 
ею экономическим кризисом, институты ЕС 
создали систему безопасности, включаю-
щую три уровня: для государств-членов, для 
предприятий и для работников [3]. 

Необходимость поддержки агропромыш-
ленного комплекса за счет средств государ-
ственного бюджета признается мировым 
опытом развития агропродовольственного 
комплекса и особенностями его функциони-
рования, проявляющимися в неспособности 
саморегулирования. Сумма государственной 
поддержки существенно дифференцируется 
в зависимости от страны. При этом довольно 
часто размер вложения превышает фактиче-
скую стоимость продукции в 1,5–2 раза.   

«В большинстве стран регулирование 
экономики происходит в условиях смешан-
ной экономики, где рыночные механизмы 
дополняются государственным воздействи-
ем посредством ряда специализированных 
институтов. При этом важно отметить, что 
воздействие в большей степени оказывает-
ся в направлении устранения ошибок, допу-
щенных рынком» [4, с. 50]. В разных странах 
такое сочетание называется по-разному. Так, 
например, в Германии она называется соци-
альным рыночным хозяйством, в США – сме-
шанным капитализмом. 

На рис. 2 представлены меры государ-
ственной поддержки малого и среднего 
предпринимательства в ряде стран мира.

Таким образом, в числе основных мер 
государственного регулирования малого и 
среднего бизнеса в развитых странах мира 
можно выделить следующие, представлен-
ные на рис. 3.

В Швеции существует четкое разграниче-
ние полномочий между государством и биз-
несом. Такая модель предполагает, что соци-
альная функция, включающая обеспечение 
занятости населения, улучшение инфра-
структуры и т.д., возлагается на государство, 
а вопросы, касающиеся производства, воз-
лагаются полностью на бизнес.  «В Японии 
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Рисунок 2 – Меры государственной поддержки малого и среднего предпринимательства  
в странах мира [6]
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регулирование осуществляется на основе 
национальных традиций, предполагающих 
сочетание свободы частного предпринима-
тельства с активной структурной, инвести-
ционной, внешнеэкономической, корпора-
тивной и социальной политикой. В каждой 
из моделей смешанной экономики имеется 
принципиальная разница в масштабах госу-
дарственного вмешательства в экономику» 
[3]. 

Можно сделать вывод, что в развитых 
странах нет общего механизма поддержки 
и развития экономики, что обусловлено не-
обходимостью соотнесения текущего уровня 
развития экономики и целей государствен-
ного регулирования. Также необходимо учи-
тывать потребности населения, особенности 
ее менталитета и мировые тенденции.

Таким образом, необходимо отметить, что 
в зарубежных странах уделяется большое 
внимание созданию благоприятных условий 
для развития предпринимательства, в том 
числе в сфере сельского хозяйства, при-
влекаются иностранные инвестиции. Боль-
шое значение при этом имеет обеспечение 
тесной связи предпринимательства, право-
охранительных органов и других организа-
ций, оказывающих услуги в данной сфере. В 
современных условиях, особенно в период 
пандемии и в послепандемийное время, уси-
лилось регулирование экономики со сторо-
ны государства. 

В результате создания соответствующей 
институциональной структуры, определения 
механизмов и инструментов управления эко-
номическими процессами, а также привлече-
ния заинтересованных органов достигается 
обеспечение экономической безопасности 
в зарубежных странах. При этом следует от-
метить, что страны при выборе мер государ-
ственного регулирования учитывают особен-
ности экономического развития конкретной 
страны (климатические условия, особенно-
сти функционирования предприятий, мента-
литет населения и др.).
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В настоящее время проблема оценки эф-
фективности налогового контроля является 
особенно актуальной.

Эффективность налогового контроля 
предполагает необходимость достижения 
заданных результатов с использованием 
наименьшего объема средств или достиже-
ния наилучшего результата с использова-
нием определенного бюджетом государства 
объема средств.

На эффективность налогового контроля 
оказывают влияние такие факторы, как пра-
вильный выбор форм, методов (приемов) и 
видов налогового контроля.

Управление Федеральной налоговой 
службы по Томской области (далее –Управ-
ление) является территориальным органом 
Федеральной налоговой службы (далее  – 
ФНС России) в Томской области и входит в 
единую централизованную систему налого-
вых органов. 

Управление находится в непосред-
ственном подчинении ФНС России и ей 
подконтрольно. Также имеет сокращенное 
наименование: УФНС России по Томской 
области.

Миссия ФНС России заключается в вы-
соком качестве услуг и в комфортных усло-
виях для уплаты налогов при эффективном 
противодействии схемам незаконного укло-
нения от уплаты налогов для обеспечения 
справедливых и равных для всех условий 
ведения бизнеса. 

Осуществление камеральных и выездных 
проверок в отношении налогоплательщи-
ков является главной задачей деятельности 
УФНС России по Томской области [5].

В табл. 1 представлены данные обо всех 
проведенных выездных налоговых провер-
ках за 2018–2021 гг. УФНС России по Томской 
области.

Таблица 1 – Эффективность проведения контрольных мероприятий в рамках выездных  
налоговых проверок УФНС России по Томской области за 2018–2021 гг.

Год

Количество выездных 
налоговых проверок, ед.

Количество выездных  
налоговых проверок  

с нарушениями

Дополнительно начислено  
платежей, включая санкции  

и пени, тыс. руб.
Общее коли-
чество прове-

рок, ед.

Изменение 
по сравнению 
с предыдущим 

годом, %

Количество 
ВНП с наруше-

ниями

Изменение 
по сравнению с 
предыдущим го-

дом%

Общая сумма 
доначисле-

ний, тыс. руб.

Изменение по 
сравнению с пре-
дыдущим годом, 

%
2018 164 – 164 – 1 559 856 –
2019 97 –40,86 % 96 –41,47 712 187 –54,35 %
2020 31 –68,05 % 29 –69,8 433 550 –39,13 %
2021 53 70,96 % 52 79,31 % 1 250 692 188,47 %

Из анализа результатов данных в табл. 1 
можно сделать вывод о том, что в 2021 году 
количество выездных налоговых проверок 
увеличилась, в то же время сумма доначис-
лений на одну выездную налоговую провер-

ку также увеличилась. И, соответственно, 
можно говорить об увеличении их эффектив-
ности. Изменение средней эффективности 
приведено в табл. 2.

Таблица 2 – Изменение средней эффективности одной выездной проверки за 2018–2021 гг., тыс. руб.

Год Общая сумма доначислений Общее количество ВНП Эффективность 1 ВНП
2018 1 559 856 164 9 511,3
2019 712 187 97 7 341,1
2020 433 550 31 13 985,4
2021 1 250 692 53 23 597,9

Повышение результативности выездных 
налоговых проверок (ВНП) является след-
ствием улучшения качества контрольно-ана-
литической работы УФНС России по Томской 
области, связанной с повышением роли 
аналитической составляющей при выборе 

объектов для проведения проверок и со-
вершенствованием риск-ориентированного 
подхода. Результаты камеральных проверок, 
проведенных за период 2018–2021 гг., отра-
жены в табл. 3. 
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Таблица 3 – Эффективность проведения камеральных налоговых проверок (КНП)  
УФНС России по Томской области за период 2018-2021 гг., тыс. руб.

Год

Количество КНП, ед. Количество КНП
с нарушениями, ед.

Дополнительно
начислено платежей

Общее коли-
чество, ед.

Изменение по 
сравнению с пре-

дыдущим годом, %

КНП с на-
рушени-

ями

Изменение по 
сравнению с пре-

дыдущим годом, %

Общая сумма 
доначислений, 

тыс. руб.

Изменение по 
сравнению с пре-

дыдущим годом, %
2018 501 540 – 30 540 – 419 066 –
2019 479 268 –4,4% 21 299 –30,26 107 149 –74,44 %
2020 440 156 –8,17% 18 729 –12,07 108 688 +1,43%
2021 440 239 +0,01% 22 865 +11,08 86 783 –20,16%

лены в табл. 4.Сравнительная эффективность 1 каме-
ральной проверки и ее динамика представ-

Таблица 4 – Изменения средней эффективности одной камеральной проверки за 2018–2021 гг., тыс. руб.

Год Общая сумма 
доначислений

Количество камеральных проверок, по резуль-
татам которых выявлены нарушения, ед.

Эффективность одной  
камеральной проверки

2018 419 066 30 540 13,8
2019 107 149 21 299 5,03
2020 108 688 18 729 5,08
2021 86 783 22 865 3,8

Как следует из табл. 3 и 4, с 2019 г. идет 
резкое снижение доначислений при увели-
чении количества камеральных проверок, по 
результатам которых выявлены нарушения, 
соответственно, снизилась и эффективность 
одной камеральной проверки. 

По результатам анализа налоговых выезд-
ных и камеральных проверок за 2018–2021 гг. 
было выявлено, что основная часть доначис-
лений приходится на выездные налоговые 
проверки:

– в 2019 году по результатам выездных на-
логовых проверок доначислено 712 187 тыс. 
руб., что составляет 86  % от общей суммы 
доначислений. По результатам камеральных 
проверок за 2019 год доначислено 107 149 
тыс. руб., что составляет 14 % от общей сум-
мы начислений;

– в 2020 году по результатам выездных на-
логовых проверок доначислено 433 550 тыс. 
руб., что составляет 80,0 % от общей суммы 
доначислений. По результатам камеральных 
проверок за 2020 год доначислено 108 688 
тыс. руб., что составляет 20,0  % от общей 
суммы начислений;

– 2021 году по результатам выездных на-
логовых проверок доначислено 1 250 692 
тыс. руб., что составляет 93,5  % от общей 
суммы доначислений. По результатам каме-
ральных проверок за 2021 год доначислено 
86 783 тыс. руб., что составляет 6,5 % от об-
щей суммы начислений.

Основные доначисления за 2019–2021 
произведены по НДС, налогу на прибыль ор-
ганизаций и НДФЛ. Данные о суммах начис-
лений представлены в табл. 5.

Таблица 5 – Основные доначисления налогам за 2019–2021 гг., тыс. руб.

Год Общая сумма 
доначислений

НДС Налог на прибыль НДФЛ Прочие
сумма % сумма % сумма % сумма %

2019 194 923 821 133 864 052 68,6 27 972 721 14,3 14 563 415 7,4 18 523 636 9,5
2020 169 347 567 116 886 226 69,0 28 348 810 16,7 13 856 965 8,1 10 255 566 6,0
2021 207 368 861 143 697 132 69,2 34 422 611 16,5 17 123 566 8,2 12 125 552 5,8

В 2020 году произошло снижение доначис-
ленных сумм по НДС в связи с ухудшением 
экономической ситуации в стране в результа-
те появление в нашей жизни новой коронави-
русной инфекции COVID-19.

В связи с этим ФНС России реализовала 
меры по поддержке бизнеса, позволяющие 
также отсрочить налоговые платежи по на-
логам.

Однако в 2021 году произошел резкий рост 
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доначислений по НДС. Аналогичная ситуа-
ция происходит и с налогом на прибыль ор-
ганизаций. Это связано с тем, что налоговые 
органы усовершенствовали программный 
продукт – ПК «АСК НДС-2», который исполь-
зуется для контроля начислений по налогу 
на добавленную стоимость.

Динамика сумм взысканий имеет тенден-
цию к увеличению в силу улучшения каче-

ства налогового контроля и ужесточения на-
логового и уголовного законодательства. 

Положительной тенденцией контрольной 
работы ФНС является сокращение сумм 
уменьшения доначисленных платежей по ре-
шениям вышестоящих налоговых и судебных 
органов. Данные по суммам платежей пред-
ставлены в табл. 6.

Таблица 6 – Динамика сокращения сумм уменьшенных платежей по решениям вышестоящих  
налоговых и судебных органов за 2018–2021 гг., тыс. руб.

Год Суммы уменьшенных платежей по реше-
ниям судебных и вышестоящих органов

Изменение по сравнению 
с предыдущим годом

Изменение по сравнению 
с предыдущим годом, %

2018 564,5 – –
2019 484,2 80,3 14,2
2020 405,3 78,9 16,3
2021 385,8 19,5 4,8

На основании представленных в табли-
це данных можно говорить об ежегодном 
уменьшении платежей по решениям судеб-
ных и вышестоящих налоговых органов, что 
свидетельствует как о повышении качества 
проведения контрольных мероприятий по 
сбору достаточной доказательной базы по 
выявленным правонарушениям, так и о про-
фессиональном подходе по представлению 
интересов налоговых органов в суде. 

Доля проверок, результаты которых при-
знаны недействительными (в процентах от 
общего числа проведенных проверок), отра-
жена в табл. 7.

Таблица 7 – Доля проверок, признанных  
недействительными, за 2018–2021 гг., %

Год Проверки, призван-
ные недействитель-
ными, % от общего 

количества проверок

Изменение по срав-
нению с предыду-

щим годом, %

2018 0,81
2019 0,78 0,03
2020 0,64 0,14
2021 0,53 0,11

На основании представленных данных 
видно, что доля проверок, результаты кото-
рых признаны недействительными, ежегодно 
уменьшается. Основной причиной признания 
результатов налоговых проверок недействи-
тельными являются решения судов, в связи с 
различным толкованием норм законодатель-
ства судебными и налоговым органами. 

Динамика сумм взысканий имеет тенден-

цию к увеличению в силу улучшения каче-
ства налогового контроля и ужесточения на-
логового и уголовного законодательства [4].

В настоящее время налоговые органы не 
назначают выездные налоговые проверки 
без серьезных на то оснований. С момента 
появления налоговой системы Российской 
Федерации методы отбора налогоплатель-
щиков для проведения выездных налоговых 
проверок строились на принципе циклично-
сти во времени. 

Ими разрабатывается и утверждается 
план выездных проверок, основанный на 
данных, выявленных в ходе осуществления 
предпроверочного анализа и применения 
программного комплекса «ВНП-отбор».

Данный комплекс автоматически отбирает 
компании, которыми были допущены нало-
говые правонарушения. Также налоговыми 
органами использовался и метод случайного 
отбора налогоплательщиков для проведения 
выездных налоговых проверок, целью кото-
рого являлось воспитание законопослушно-
сти у налогоплательщиков. 

В результате сочетания этих двух принци-
пов каждая вторая проверка заканчивалась 
без значительных налоговых доначислений. 

Информационную базу, которую исполь-
зует налоговая инспекция для проведения 
предпроверочного анализа, составляет ин-
формация, полученная ими из внешних и 
внутренних источников. К таким источни-
кам относятся другие налоговые и государ-
ственные органы Российской Федерации, 
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иностранные налоговые органы, банки, фи-
зические и юридические лица, правоохрани-
тельные и иные контролирующие органы. 

Основные критерии отбора налогопла-
тельщиков для проверки приведены в Кон-
цепции планирования ВНП на сайте налого-
вых органов [2; 3].

Проблема повышения эффективности 
проверок налоговых органов является ос-
новным аспектом налогового администри-
рования, потому что, с одной стороны, ФНС 
играет главную роль в формировании и на-
полнении бюджета государства, а с другой – 
для осуществления деятельности требуются 
существенные бюджетные расходы.

По нашему мнению, для повышения эф-
фективности в Налоговый кодекс можно вне-
сти понятие и механизм работы программы 
ПК «АСК НДС». В первую очередь, это бу-
дет нести побудительную функцию, вынуж-
дающую налогоплательщика не совершать 
умышленно налоговых правонарушений. 
Во-вторых, это будет официальным элемен-
том доказательной базы налоговых органов. 
В-третьих, суд официально будет учитывать 
имеющиеся случаи налоговых разрывов. 

Как уже было сказано выше, основная 
доля поступлений доходов в федеральный 
бюджет формируется за счет налога на до-
бавленную стоимость, однако многие орга-
низации уменьшают свои доходы, заключая 
фиктивные договора с организациями и ин-
дивидуальными предпринимателями, кото-
рые находятся на специальных налоговых 
режимах, не предусматривающих уплату 
НДС. В результате происходит занижение на-
лога на прибыль.

Данные операции не отражаются в 
книге покупок, соответственно, совре-
менные компьютерные программы риск-
ориентированного подхода для проведения 
контроля бессильны. Поэтому необходимо 
разработать программное обеспечение для 
выявления фиктивных операций, снижаю-
щих налогооблагаемую базу по налогу на 
прибыль. 

Это можно сделать путем создания и вве-
дения расширенной декларации по налогу 
на прибыль организаций, в которой будут 
отдельно отражаться операции с контраген-
тами, находящимися на специальных нало-
говых режимах.

Проблема повышения эффективности 

контрольной работы связана в первую оче-
редь с отсутствием единых правил проведе-
ния налоговых проверок. 

Для решения данной проблемы необхо-
димо разработать единую комплексную про-
цедуру организации контрольных проверок с 
применением эффективных форм, приемов 
и методов, основанных на прочной законода-
тельной базе, предоставляющей налоговым 
органам широкие полномочия в сфере на-
логового контроля для воздействия на недо-
бросовестных налогоплательщиков. 

В связи с тем, что основное значение при-
дается федеральным налогам, то результа-
том введения критерия фискальной эффек-
тивности по налогам или бюджетам будет 
увеличение поступлений местных и регио-
нальных налогов и сборов за счет установ-
ления минимальных ограничений. 

В настоящее время вопросы, которые свя-
заны с обновлением организации налогового 
контроля и определением путей его совер-
шенствования, представляются весьма ак-
туальными. Привлечение к ответственности 
лиц, которые нарушают налоговое законода-
тельство, должно стать основной целью на-
логового контроля, поэтому ФНС постоянно 
разрабатывает новые средства для реализа-
ции этой цели. 
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На современном этапе развития инду-
стрии гостеприимства и туризма в нашей 
стране приобретает особую важность по-
вышение качества предоставляемых услуг 
гражданам. Гостиничный бизнес, как и мно-
гие другие виды предпринимательской дея-
тельности, сильно зависим от человеческих 
ресурсов. Более того, как подчеркивают мно-
гие авторы, именно в индустрии гостепри-
имства персонал организации может быть 
ключевым аспектом при оценивании всей 
предоставляемой услуги. Также исследова-
ния нам показывают, что именно управление 
персоналом и гостиничной организацией в 
целом является «слабым звеном» гости-
ничной инфраструктуры. Эффективность и 
квалификация работников прямо влияют на 
качество предоставляемых услуг для конеч-

ного потребителя, что в свою очередь влияет 
на популярность гостиницы или отеля.

Однако наличие квалифицированного 
персонала еще не гарантирует качество ра-
боты организации. Вторым ключевым аспек-
том является менеджмент гостиничного биз-
неса.

Из этого можно сделать вывод, что на-
личие квалифицированного персонала и 
эффективное управление им являются клю-
чевой совокупностью факторов успешного 
развития гостиничного предприятия. Исходя 
из этого кажется актуальным изучение со-
временных проблем управления персонала 
в гостиничном бизнесе и поиск путей реше-
ния этих проблем.

Проблемы управления персоналом в го-
стиничном бизнесе появляются из-за ряда 
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Можно сказать, что перечисленные факто-
ры сопутствуют индустрии гостеприимства 
с самого ее зарождения. Однако индустрия 
не должна оставаться на месте, должна раз-
виваться, тем более в таком важном аспек-
те, как управление персоналом. Сама услуга 
гостиничного бизнеса предполагает непо-
средственное контактирование персонала и 
потребителя услуги. Общее представление 
о гостиничной услуге складывается из тру-
да большого количества персонала, однако 
степень удовлетворения потребителя может 
сильно зависеть от непосредственного кон-
такта с работниками организации. Получает-
ся, что персонал должен быть мотивирован 
работать честно, в рамках корпоративной 
этики и культуры, которая в свою очередь 
должна быть даже в самых маленьких орга-
низациях индустрии гостеприимства.

Содержательно управление персоналом 
любой организации предполагает много-
численные составляющие. Управление пер-
соналом является одним из важнейших со-
ставляющих частей менеджмента, которая 
использует совокупность идей и приемов 
эффективного построения и управления ор-
ганизациями и проектами. Другими словами, 
управление персоналом – это вид деятель-
ности по руководству людьми, направленный 
на достижение поставленных целей фирмы 
или предприятия путем использования тру-
да, опыта, таланта этих людей с учетом их 
удовлетворенности [2]. Согласимся с авто-
рами, подчерчивающими, что предметом 
управления персоналом в сфере гостинич-
ного бизнеса выступает не только персонал, 
но и управленческие, социально-экономиче-
ские отношения работников, которые фор-
мируются в процессе совместного труда и 
достижения поставленных целей организа-
ции [1, c. 43]. Авторы чаще всего выделяют 
отношения в коллективе, командную работу, 
кадровую политику организации, социально 
психологические аспекты управления. Со-
гласно теории менеджмента существуют 
различные методы управления организации, 
имеющие большую или меньшую эффектив-
ность.

Изученные научные труды позволяют сде-
лать вывод, что существует ряд типовых про-
блем управления персоналом в индустрии 
гостеприимства, полностью соответствую-
щих рассмотренным выше факторам:

факторов особенностей этого бизнеса, к 
сожалению, являющихся неотъемлемой 
частью индустрии. Многие факторы из них 
ярко выражены в рамках национального ту-
ризма и отдыха. К таким факторам в первую 
очередь нужно отнести сезонность бизнеса, 
общую низкую квалификацию труда, низкую 
мотивацию работников на рынке труда стра-
ны. Так, основная часть работников гости-
ничного бизнеса не имеет соответствующей 
квалификации. Владельцы объектов гости-
ничного бизнеса и менеджеры сами допу-
скают это, так как не считают, что кухонные 
работники, официанты, бармены, горнич-
ные и рабочие должны быть специалистами 
в своем деле. Рассуждая так, они не видят 
смысла искать квалифицированные кадры, 
тем более на сезонную работу. Таким обра-
зом, в организации появляются работники 
с низкой мотивацией, предполагающие, что 
они на один сезон.

Следующим немаловажным фактором яв-
ляется российская специфика гостиничного 
бизнеса, выражающееся в том, что владель-
цы бизнеса не уделяют должного внимания 
системе управления персоналом в целом. 
На практике чаще всего из арсенала менед-
жмента используется лишь базовые элемен-
ты: материальное стимулирование персона-
ла и инструменты найма.

Автором было проведено исследование 
департамента HR «AMAKS Hotel&Resorts» в 
г. Уфе. Департамент занимается управлени-
ем персоналом отеля, общий штат которого 
составляют 87 человек. Департамент ис-
пользует такие элементы управления, как:

– оценка лояльности персонала;
– обучение и развитие персонала;
– мотивация персонала;
– инструменты найма: подбор и отбор пер-

сонала.
По результатам исследования были выяв-

лены следующие проблемы управления пер-
соналом в организации:

– низкий уровень лояльности сотрудников;
– несовершенная система мотивации;
– отсутствие стимулирования персонала;
– отсутствие системы адаптации персона-

ла.
На этом примере мы можем убедиться, что 

организация встречается с типовыми про-
блемами, свойственными управлению персо-
налом в индустрии гостеприимства в целом. 
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– низкая эффективность программы моти-
вации и развития персонала;

– низкая эффективность, а также низкая 
заинтересованность персонала в командной 
работе;

– низкая квалификация и отсутствие опы-
та сотрудников;

– отсутствие мотивации карьерного роста 
работников;

– большая текучесть кадров [10, c. 70].
В целом, исследовав ряд работ [5; 7], мож-

но сделать вывод, что основной проблемой 
из перечисленных является низкая мотива-
ция сотрудников. То есть проблемой управ-
ления является неэффективная система мо-
тивации работников организации. К таким же 
выводам автор пришел, изучив деятельность 
департамента HR «AMAKS Hotel&Resorts» в г. 
Уфе. Достаточная мотивация сотрудника сти-
мулирует его высокую производительность 
труда, параллельно стимулируя работников 
на повышение квалификации и развитие сво-
ей карьеры. В целом эффективность сотруд-
ника – это соединение двух компонент – его 
мотивации и его квалификации. Так как высо-
кая мотивация приводит к повышению квали-
фикации, то мы считаем мотивацию сотруд-
ников ключевым фактором эффективности и 
результативности работника.

Отдельно отметим фактор сезонности го-
стиничного бизнеса. Одной из вытекающих 
проблем из сезонности работы предприятий 
является частичное или полное отсутствие 
командного духа работников, которые ра-
ботают только 3–4 месяца в году. В таком 
случае работники, изначально приходя в 
организацию, делят персонал по иерархи-
ческому признаку, иначе говоря, по принци-
пу «мы – они», где «они» – это руководство, 
основной состав штата организации. В этом 
случае работник замотивирован побыстрее 
отработать свои часы и получить зарплату, 
минимизирует риски штрафных санкций от 
руководства. В этой ситуации также можно 
подчеркнуть крайне низкую мотивацию пер-
сонала. 

Изучив основные проблемы управления 
персоналом, перейдем к вариантам их реше-
ния. Так, на взгляд автора, одним из комплекс-
ных вариантов решения затронутых проблем 
может быть развитие корпоративной культу-
ры бизнеса. В теории менеджмента на дан-
ный момент корпоративная культура  – эф-

фективный метод повышения сплоченности 
и мотивации сотрудников. Причем корпора-
тивная культура бизнеса может быть разви-
та не только в больших организациях, но и 
в малом бизнесе. Необходимо преодолеть 
стереотипность инструментов управления 
персоналом как инструментов для больших 
компаний. Например, корпоративная культу-
ра может быть использована и в малом се-
мейном бизнесе индустрии гостеприимства.

Корпоративная культура, по мнению мно-
гих авторов [3; 9], становится важной ча-
стью в стратегии менеджмента гостиничного 
предприятия сетевого уровня. Она заклады-
вает определенные ценности, которые ста-
новятся философией сетевой гостиницы, по-
могая ей конкурировать в мире гостиничного 
бизнеса. Корпоративная культура определя-
ет поведение сотрудников гостиницы, опре-
деляя стратегию предприятия, его структуру 
и механизм управления персоналом [3, c. 5].

Эффективным менеджером, внедряющим 
корпоративную культуру, в данном случае 
является владелец бизнеса. В конечном сче-
те цели руководства гостиничного бизнеса и 
работников должны совпадать  – создавать 
уникальный и нужный продукт в виде серви-
са и услуги – гостеприимство для потребите-
лей [6]. Это совпадение целей руководителя 
и работника базируется на общих взаимных 
интересах, фундаментом которых является 
честное распределение дохода организации. 
Согласно современной теории менеджмен-
та, в этом случае руководитель и работник 
являются партнерами с общей целью. Руко-
водители бизнесов, которые это понимают, 
также понимают и ставит во главу угла чело-
веческий капитал своего бизнеса.

Современные тенденции таковы, что по-
тенциальные работники, проводя поиск свое-
го будущего места работы либо нового места 
работы, пытаются найти отзывы о работода-
телях. И на рынке труда есть масса приме-
ров, когда отзывы о работодателях резко не-
гативные. В случае же, когда работодатель 
имеет отличные отзывы, то потенциальный 
работник сразу расположен и замотивирован 
работать в этой организации. Корпоративная 
культура тут является ключевым фактором, 
создающим общую картину места потенци-
ального работы для соискателя, и факто-
ром комфортного климата в коллективе для 
каждого работника. В целом таким образом 
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складывается имидж гостиничного предпри-
ятия независимо от его размера.

В том случае, когда речь идет о проблеме 
сезонных работников, возможно применим 
опыт работы с волонтерами. Так, волонтер-
ские службы выстраивают отношения с по-
тенциальными волонтерами таким образом, 
что работники чувствуют себя единым целым 
с организацией все время, в том числе ког-
да работник прибывает в «запасе». Для это-
го выстраиваются коммуникативные связи, 
позволяющие объединить потенциальных 
работников и держать с ними постоянную 
связь. Это могут быть группы в социальных 
сетях, собственные сайты с возможностью 
поддерживать общение, чаты в приложени-
ях для общения. Чаще всего это система, 
поддерживаемая HR- и PR-специалистами 
волонтерской службы. Когда речь идет о се-
зонный работе гостиничного бизнеса в пери-
од отпусков, то это, как правило, совпадает с 
каникулами студентов. Таким образом, при-
глашая на сезонную работу студентов гости-
ничный бизнес борется с рядом проблем  – 
уменьшается текучесть кадров, повышается 
квалификация и опыт сотрудников, повыша-
ется командная работа. Так, студенты, полу-
чающие профильное образование в сфере 
туризма и гостеприимства, по завершении 
учебы могут занять более квалифицирован-
ные должности в этой же организации. Под-
водя итог, можно сказать, что нужно добиться 
того, чтобы сезонные работники интегриро-
вались в корпоративную культуру и чувство-
вали себя частью команды, даже находясь в 
вынужденном отпуске вне сезона.

Тут же отметим, что данное решение про-
блемы будет работать только в рамках соз-
данной и развивающейся корпоративной 
культуры.

Помимо плюсов развития корпоративной 
культура есть и минусы. Основной минус – ор-
ганизация с хорошо развитой корпоративной 
культурой становится более замкнутой и ме-
нее доступной для посторонних. Однако при 
правильном внедрении корпоративной куль-
туры этих проблем можно избежать. Предла-
гается параллельно с развитием корпоратив-
ной культуры развивать коммуникативные 
возможности организации (PR-менеджмент), 
а разрабатывать развивать программы адап-
тации новых сотрудников. Развитая система 
адаптации поможет новым сотрудникам бо-

лее плавно встраиваться в корпоративную 
культуру организации.

Рассмотрев проблемы управления персо-
налом, а также исследовав труды авторов в 
области развития индустрии 4.0 [8] и соот-
ветствующих трансформаций гостиничного 
продукта и системы управления предприяти-
ем, автор находит решение указанных про-
блем в области оптимизации деятельности 
управления персоналом. Так, решение про-
блем управления персоналом может лежать 
в плоскости развития современных техноло-
гий. Так, оптимизация количества персонала 
положительно скажется на менеджерских 
ресурсах, откроет возможность перераспре-
деления управленческих решений и управ-
ленского потенциала. Использование совре-
менных технологий может улучшить контроль 
качества услуги и уменьшить зависимость от 
человеческого фактора. Речь идет о таких 
технологиях гостиничного бизнеса, как:

– технологии бесконтактного заселения;
– автоматизированные системы уборки 

номера;
– технологии виртуальной реальности для 

визуализации гостиничных объектов.
Таким образом, мы выявили проблемы 

управления персоналом в гостиничном биз-
несе и предложили различные пути их реше-
ния. Реализовать эти предложения возмож-
но в деятельности гостиничных предприятий 
как малого, так и среднего гостиничного биз-
неса. Внедрение предлагаемых мер в управ-
ленческой деятельности организации позво-
лит качественно улучшить управленческие 
процессы, а именно: повысить вовлечен-
ность работников организации, их мотива-
цию работать в команде, дать сотрудникам 
новые цели и возможности.
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Современному государству необходимо 
развивать и модернизировать свою эконо-
мику. При этом общемировая тенденция на-
правлена не просто на повышение качества, 
функциональности выпускаемой продукции, 
а еще и на энергосбережение, которое несет 
как экономический эффект, так и экологиче-
скую безопасность. При решении данных за-
дач невозможно обойтись без электротехни-
ческой продукции, которая применяется во 
всех отраслях экономики, начиная от сферы 
услуг и заканчивая космической отраслью. 
Поэтому рынок электротехники один из са-
мых важных и динамично развивающихся 

рынков как в нашей стране, так и за рубежом. 
Данный рынок формировался в несколько 
этапов, при смене которых структура и меха-
низмы регулирования сильно менялись. Каж-
дый из этапов имел свои проблемы, которые 
мы рассмотрим в данной статье. Проведем 
анализ современного рынка электротехники 
России в условиях санкций и импортозаме-
щения, которые ставят перед государством 
сложные задачи, решение которых необхо-
димо проводить оперативно. При этом требу-
ется вести диалог как с потребителями, так и 
с производителями электротехнической про-
дукции. 
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ственную электротехническую продукцию 
под российской маркой. 

Данная политика имела положительные 
результаты, по которым за первое десяти-
летие ХХ века инвестиции в дочерние ком-
пании электротехнической отрасли страны 
выросли на 65 %, но при этом произошло па-
дение доли национального капитала в дан-
ной сфере.

Февральскую и Великую Октябрьскую ре-
волюции можно считать окончанием первого 
этапа формирования рынка и самой элек-
тротехнической промышленности в целом. 
Хочется отметить, что в дореволюционный 
период рынок электротехники России был 
очень привлекателен и динамично развивал-
ся. Это подтверждается бурным ростом ино-
странных капиталовложений и организацией 
дочерних предприятий. С 1910 по 1914 годы 
число акционерных обществ увеличилось с 
12 до 23, а их капитал увеличился на 71 %.

С установлением советской власти струк-
тура рынка начала сильно меняться. Поли-
тика государства была направлена на нацио-
нализацию созданных предприятий. Поэтому 
все положительные наработки царского пра-
вительства в создании благоприятной инве-
стиционной среды на рынке электротехники 
были уничтожены. Но построенные предпри-
ятия сохранились и стали вести независи-
мую производственную деятельность, опира-
ясь на полученные технологии материнских 

Зарождением рынка и электротехнической 
отрасли Россий началось с образования в 
Петербурге в 1886 году промышленно-ком-
мерческого общества «Общество электри-
ческого освещения 1886». Данная организа-
ция была учреждена группой коммерческих 
банков и имела несколько представительств 
в крупных городах империи, которые зани-
мались выполнением контрактов по освеще-
нию улиц и введению в эксплуатацию первых 
электростанций. Данная деятельность тре-
бовала приобретения электротоваров, кото-
рых на тот момент не выпускалось в России. 
При этом объемы заказов стремительно рос-
ли, так как владельцы крупных предприятий 
увидели преимущество использования элек-
трической энергии. В новообразованную от-
расль активно вкладывался частный капитал 
(зарубежный и российский). В 1899 году был 
заключен договор на организацию синдиката 
с германскими электротехническими фирма-
ми: «Siemens», «Union» и др. Таким образом, к 
1899 году капиталовложения в электротехни-
ческую промышленность составили 22,3  % 
от общих зарубежных инвестиций в Россию. 
Основные доли в данном капитале принад-
лежали Германии (42,5 %) и Бельгии (30,3 %) 
[9]. Такие показатели объясняются тем, что 
правительство активно содействовало и по-
ощряло иностранные электротехнические 
концерны за создание на территории страны 
дочерних предприятий, выпускавших соб-

Рисунок 1 – График экспорта и импорта электротехнической продукции СССР  
(составлено по табличным данным [1])
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предприятий: «Siemens», «Union» и др. Стоит 
отметить факт, что при полном уничтожении 
частной собственности и монополии государ-
ства на закупку электротехнических товаров 
механизмы рынка электротехники не были 
полностью уничтожены в плоть до распада 
СССР. Данное утверждение можно подтвер-
дить тем, что страна активно экспортировала 
и импортировала электротехническую про-
дукцию. Показатели экспорта и импорта при-
ведены на рис. 1

При совмещении графиков экспорта и им-
порта электротехнической продукции вид-
но, что на протяжении всей послевоенной 
истории СССР импортировал больше, чем 
экспортировал. По графику импорта мож-
но увидеть, что с развитием советской про-
мышленности потребность в электротехнике 
росла, но с началом перестройки и экономи-
ческим кризисом позднего Советского Союза 
импорт начал снижаться. Из графика экспор-
та можно увидеть, что советская электро-
техническая промышленность развивалась, 
и спрос на ее продукцию рос. Но в целом 
развитие рынка и отрасли затормаживалось 
отсутствием конкуренции между предпри-
ятиями внутри страны и с зарубежными про-
изводителями. 

Современный рынок электротехники Рос-
сии начал формироваться относительно 
недавно, после распада СССР и перехода 
страны к рыночным отношениям, до которых 
номенклатура электротехнических товаров 
была представлена линейкой аппаратов от-
ечественного производства и стран социали-

стического лагеря. В советской модели были 
свои плюсы, к которым можно отнести то, что 
вся продукция выпускалась определенными 
заводами под серийными номерами и аббре-
виатурой названия предприятия. В данной 
системе отсутствовала возможность нала-
дить кустарное производство и выпускать 
поддельную продукцию. Также положитель-
ным было то, что все характеристики аппа-
ратов выпускались по одному ГОСТу, и про-
ектировщикам было проще разрабатывать 
электроустановки. Но были и минусы, кото-
рые вытекают из плюсов. При идентично-
сти маркировок отсутствовала возможность 
заказать электроаппарат определенного 
предприятия. Также предприятиям приходи-
лось делиться передовыми разработками с 
заводами, выпускавшими аналогичную про-
дукцию, что, с одной стороны, уравнивало 
предприятия, не давало кому-то отстать, а 
с другой стороны, уничтожало конкуренцию 
и сводило к минимуму целесообразность 
вести разработку нового оборудования. Но 
самым большим минусом была изолирован-
ность от глобального рынка и отсутствие 
цели соответствовать его стандартам. Имен-
но этот фактор способствовал резкому пере-
ходу на импортные аналоги потребителей 
электротехнической продукции при начале 
построения рыночной экономики, с перехо-
дом к которой на российский рынок стало 
поставляться огромное количество электро-
технической продукции зарубежного произ-
водства, с более широким функционалом. 
Нужно учитывать тот факт, что государство 

Рисунок 2 – Прибыль основных участников рынка электротехники России за 2021 год  
(составлено автором по информации из источников [2–5; 7; 8])
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находилось в состоянии кризиса, поэтому 
создание новых предприятий и реконструк-
ция старых осуществлялась при финансиро-
вании иностранными капиталами.

Обратимся внимание на то, что отечест-
венные предприятия не были подготовлены 
к ведению рыночной экономической деятель-
ности, у большинства заводов отсутствовали 
рекламные отделы, а также учебные центры, 
которые бы активно продвигали продукцию 
и производили бы обучение на нем. Напро-
тив, иностранные компании активно продви-
гали свою продукцию через организацию 
представительств и учебных центров. И как 
результат – иностранные предприятия заня-
ли лидирующие позиции на отечественном 
рынке. Данное утверждение подтверждает 
анализ прибыли трех иностранных и трех от-
ечественных компании на конец 2021 года. 
Данные представлены на диаграмме (рис. 2). 

Из диаграммы видно, что на конец 2021 
года экономические показатели российских 
предприятий намного ниже, чем у зарубеж-
ных поставщиков, это можно объяснить тем, 
что крупные отечественные компании более 
активно сотрудничали с иностранными про-
изводителями. Причем закупка иностранного 
оборудования происходила не всегда из со-
ображений цены и качества. Огромную роль 
играет тот факт, что иностранные произво-
дители активно создавали и продвигали про-
граммы обучения на своем оборудовании для 

студентов и специалистов вузов. В качестве 
примера можно взять Институт механики и 
энергетики главного аграрного вуза страны 
РГАУ МСХА имени К. А. Тимирязева, на его 
базе создана лаборатория низковольтного 
оборудования Siemens, при этом ничего по-
добного отечественными предприятиями на 
конец 2021 года в данном институте создано 
не было и не планировалось. 

Получается, что выпускники вуза, попа-
дая на предприятия агропромышленного 
комплекса, сталкиваясь с техническими про-
блемами, будут решать их через знакомое 
оборудование. А производителем окажет-
ся иностранный бренд Siemens. Также не в 
пользу отечественной электротехнической 
продукции выступает применение иностран-
ной программы автоматизированного проек-
тирования Autocad, в библиотеках которого 
не в полном объеме представлены отечест-
венные электроаппараты. При этом очень 
редко используется в проектировании отече-
ственная программа Kompas, функционал 
которой ничем не уступает иностранному 
аналогу, а шрифты, построение чертежа со-
ответствуют отечественным ГОСТам и школе 
инженерной графики. 

Отечественные производители отстают 
и в количестве открытых представительств. 
Исключением служит Курский электроаппа-
ратный завод (КЭАЗ). Количество представи-
тельств в России приведено на рис. 3.

Рисунок 3 – Представительства в России (составлено по информации из источников [2–5; 7; 8])

Наличие представительств  – очень важ-
ный аспект развития рынка, так как потре-
бителю требуется получать консультации по 
закупаемому оборудованию, а также иногда 
приглашать сервисных инженеров. Поэто-
му по их количеству и размещению можно 
судить о степени освоения рынка страны в 

целом или отдельно взятого региона. Но на 
примере КЭАЗ можно уверенно говорить, что 
наши предприятия осваивают данную нишу 
достаточно активно.

При этом важно отметить, что в феврале 
2022 года против нашей страны были вве-
дены беспрецедентные санкции, которые 
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очень сильно повлияли на исследуемый 
нами рынок. Сложилась такая ситуация, что 
вышеуказанные иностранные представите-
ли покинули Россию, и у наших потребите-
лей электротехнической продукции возникло 
огромное количество проблем, связанных 
с комплектацией готовых проектных реше-
ний аналогичной продукцией отечествен-
ного производства или дружественных го-
сударств. Стоит отметить, что подобный 
поворот событий, с одной стороны, должен 
был положительно сказаться на производи-
телях, но оказалось, что многие предприятия 
не готовы к этому, так как не все наши компа-
нии обладают полным циклом производства 
электротехнической продукции. Согласно по-
становлению правительства № 719 (2015 г.) к 
2020 году доля импортных комплектующих в 
российской технике не должна была превы-
шать 30 %. А это достаточно высокая цифра. 
К тому же многие производители электро-
технических товаров закупали недостающие 
комплектующие у европейских поставщиков. 
И поставки недостающих компонентов также 
попали под санкции. Например, компания 
«Овен» после введения санкций остановила 
продажу преобразователей частоты, некото-
рые серии недоступны и сейчас. 

Проанализировав историю рынка электро-
техники, можно сделать следующие выводы. 
Российский рынок был привлекателен для 
иностранных капиталов во все времена, и 
его представители пытались расширить свое 
влияние и присутствие на нем. Но при разви-
тии нашего государства неоднократно проис-
ходило кардинальное изменение структуры 
и механизмов рынка электротехники. Так и 
сейчас отечественный рынок электротехники 
вступает в новый этап своего развития. Руко-
водству страны необходимо проанализиро-
вать и учесть весь исторический опыт, свя-
занный с развитием рынка электротехники и 
его участников. Важно не совершать ошибок 
и не закрываться от иностранных поставщи-
ков, но при этом основную долю продукции 
должны поставлять на рынок российские 
производители. Для этого необходимо на-
чать работать Министерству промышленно-
сти с Министерством образования и создать 
государственную программу по созданию 
тематических лабораторий в энергетических 
вузах совместно с ведущими отечественны-

ми предприятиями. Также необходимо раз-
вивать и поддерживать созданные иностран-
ные лаборатории, завозя в них современные 
образцы путем параллельного импорта для 
того, чтобы студенты и преподаватели могли 
проектировать и выявлять слабые и сильные 
стороны оборудования, сообщая о них на 
предприятие. Таким образом, студенты будут 
знакомы с отечественными разработками и 
смогут решать технические задачи на основе 
российских электрических аппаратов. Пред-
приятия получат рекламу, а также обратную 
связь по своей продукции, непосредственно 
от ученых и разработчиков. 
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В настоящее время наиболее результативным методом повышения эффективности деятельности 
промышленных предприятий является создание ими комфортной внешней среды своего функциони-
рования, одним из компонентов которой должна стать научная и экспертная поддержка бизнеса. Роль 
специализированных экспертных операторов, оказывающих услуги по экспертно-технологическому 
сопровождению бизнеса, могут выполнять только учреждения, имеющие опыт работы в данной сфе-
ре. Такими операторами-партнерами могут стать организации научно-технической поддержки. Пред-
ставленная в статье концепция встраивания подобной организации в экосистему функционирования 
промышленных предприятий позволяет не только повысить эффективность процессов, но также 
упростить порог вхождения предприятий в отрасль и максимизировать ее производительность. 
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Currently, the most effective method of increasing the efficiency of industrial enterprises is to create a 
comfortable external environment for their functioning, one of the components of which should be scientific 
and expert support for business. The role of specialized expert operators providing professional services for 
expert and technological support of business can be performed only by institutions that have accumulated 
experience in this field: such partner operators of industrial enterprises can be scientific and technical support 
organizations. The concept presented in the article of embedding such an organization into the ecosystem 
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Теоретические предпосылки к созданию 
и оформлению промышленной экосистемы 
указывают на три группы участников лока-
лизованной сферы, дифференцированных 
по роли в обеспечении функционирования 
системы и характеру связей с другими участ-
никами:

1. Оркестратор – участник промышленной 
или иной экосистемы, выполняющий роль 

координатора всех важнейших процессов и 
связей между участниками системы. Как пра-
вило, в роли оркестратора может выступать:

– конечный участник кластерной цепи 
сфер, отвечающий за выпуск конечной про-
дукции и замыкающий процесс производства 
целевого продукта;

– крупная финансовая организация, кон-
тролирующая деятельность одного или не-
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3) уровень востребованности продукции, 
генерируемой организацией (для ОНТП – ус-
луг технологического сопровождения, техно-
логических экспертиз и т.д.), и др.

Внутренние факторы организации форми-
руют ее функциональную модель, определе-
ние состава которой является областью на-
учного представления. Так, с одной стороны, 
внутренняя среда организации является уни-
кальным образованием, присущим исключи-
тельно данной организации и конкретным 
для данного этапа ее развития – любое из-
менение компонентности внутренней среды 
влечет за собой перестройку среды приня-
тия управленческих решений и реализации 
профессиональной деятельности. С другой 
стороны, многокомпонентный состав вну-
тренней среды организации является одним 
из основополагающих направлений управ-
ленческой науки и может поэлементно рас-
сматриваться в зависимости от целей анали-
за внутренней среды, уровня конкретизации 
факторов, отраслевых особенностей органи-
зации и других условий [11, с. 138].

Внутренняя среда ОНТП важна тем, что 
функциональность ее компонентов и их уни-
кальность в сфере созидательно-экономи-
ческой и регламентационно-управленческой 
деятельности оказывает прямое влияние на 
возможность участия в экосистеме промыш-
ленных предприятий, пользующихся услуга-
ми ОНТП.

Исходя из ранее спрогнозированной пери-
одизации развития экосистем современных 
промышленных предприятий-резидентов от-
ечественной экономики, необходимо опреде-
лить не только состав функционала внутрен-
ней среды ОНТП, но и различные режимы 
использования ее компонентов в деятель-
ности профессионального участника экоси-
стем промышленных предприятий по мере 
вирулентизации силы связи промышленных 
предприятий и ОНТП.

По итогам анализа различных научных 
подходов к вопросу выделения в составе 
внутренней среды организации отдельных 
компонентов, применительно к организаци-
онной модели функционирования ОНТП как 
обязательного элемента экосистемы про-
мышленного предприятия, наиболее соот-
ветствующей особенностям формируемой 
модели является позиция Д. Рятова, который 
выделяет следующие элементы функцио-

скольких промышленных предприятий (на-
пример, головная компания холдинга или 
вертикально-интегрированной компании);

– центр координации производственной 
деятельности (например, управляющий 
центр транснациональной корпорации.

2. Партнеры  – участники экосистемы, на 
постоянной основе участвующие в ее функ-
ционировании, имеющие устойчивые дело-
вые, организационные, технологические свя-
зи с оркестратором.

3. Дополнители  – участники экосистемы, 
выполняющие отдельные операции по зака-
зу оркестратора на нерегулярной основе [5, 
с. 126].

Независимо от своей роли в экосистеме 
абстрактной организации в целом или про-
мышленного предприятия в частности, каж-
дая обособленная организация обладает 
чертами самостоятельного хозяйствующего 
субъекта в системе производственно-тех-
нологических, организационно-управлен-
ческих и общественно-экономических от-
ношений. В зависимости от целей своего 
создания, а также ориентации на того или 
иного бизнес-партнера организация, которая 
может рассматриваться как часть экосисте-
мы промышленного предприятия или может 
претендовать на статус участника данного 
образования, имеет сформированный уро-
вень хозяйственной самостоятельности и 
свободы в отношении комплекса всего спек-
тра принимаемых в ее деятельности управ-
ленческих решений [1, с. 126]. 

Функционал конкретно взятой организа-
ции, включая и ОНТП, находится в зависимо-
сти как от внешних, так и внутренних факто-
ров.

К внешним факторам следует отнести:
1) нацеленность на взаимодействие с дру-

гими экономическими агентами: 
– государством – формат «Бизнес – Госу-

дарство» («Business – Government» (далее – 
B2G);

– иными организациями – формат «Бизнес – 
Бизнес» («Business – Business» (далее – B2B);

– населением (потребителями преимуще-
ственно) и другими статусами физических 
лиц в их отношениях с организацией) – фор-
мат «Бизнес  – Потребители» («Business  – 
Consumer» (далее – B2C);

2) уровень конкуренции в сфере ведения 
профессиональной деятельности;
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нальной модели (внутренней среды) органи-
зации:

– ценности;
– ресурсы – это материально-техническая 

база, на которой проводятся экспертизы, и 
интеллектуальный капитал ОНТП;

– технологии  – это способ преобразова-
ния исходных материалов в объекты потреб-
ности человека, в случае ОНТП – это объем 
знаний о способах проведения экспертиз, 
включая ноу-хау – новые, ранее не использо-
вавшиеся методики оценок;

– персонал;
– структура;
– система управления [9, с. 119].
На первом этапе формирования экосистем 

промышленных предприятий ОНТП должны 
доказать свою значимость для заказчиков 
своих услуг, первоначально выступая в каче-
стве дополнителя (рис. 1).

Преобразуя компоненты своей внутренней 
среды в фактор обеспечения укрепляющей-
ся связи с промышленными предприятиями, 
для ОНТП целесообразными будут следую-
щие положения в отношении элементов сво-
ей функциональной модели:

1. Ценности. Ценности ОНТП должны 
формироваться под воздействием специфи-
ки ее основного процесса, с одной стороны, 
а с другой  – с учетом того, что в этом про-
цессе задействованы высококвалифициро-
ванные кадры, оказывающие экспертные 
услуги. Результаты экспертиз направлены 
на предотвращение рисков: от технологиче-
ских до экологических. Это накладывает на 
личности экспертов и руководителей осо-
бые этические требования. Взаимосвязь их 
деятельности с техногенными катастрофа-
ми, возможными человеческими жертвами 
и другими эффектами накладывает особый 

Рисунок 1 – Схема модели участия ОНТП в роли дополнителя в экосистеме промышленного  
предприятия, этап 1 (составлено на основе исследований Г.Б. Клейнера [3, с. 43])
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управление знаниями, непосредственно свя-
занное с ростом и преумножением челове-
ческого ресурса как носителя технологии, на 
основе которого формируется человеческий 
потенциал ОНТП.

Деятельность ОНТП направлена на удов-
летворение специфической потребности  – 
оценке того или иного риска, влияния фак-
тора, последствий применения технологии 
и других оценках. Данные потребности воз-
никают не у физических лиц (граждан), а в 
процессе деятельности производственных 
компаний в различных промышленных сфе-
рах. Экспертная услуга предназначена сразу 
нескольким заинтересованным в ее резуль-
татах пользователям в структуре заказчика, 
обеспечивающим заданные параметры тех-
нологического процесса: руководству, линей-
ным менеджерам и непосредственно опера-
торам процесса [8, с. 51].

Смена технологического уклада, обуслов-
ленная потребностями эффективного инно-
вационного развития, приводит к возникно-
вению и росту динамики внедрения новых 
технологий, которые требуют учета рисков 
и, как следствие, разносторонних оценок на 
соответствие требованиям положений кон-
цепции устойчивого развития. Потребность в 
данных оценках возникает не только на ста-
дии внедрения технологии, но также и при ее 
усовершенствовании, модернизации и т.д. 
Управление технологическим развитием тес-
ным образом связано с управлением знани-
ями.

4. Персонал – ключевой по важности эле-
мент модели, составляющий главный ре-
сурс данного бизнеса. ОНТП должна быть 
способна к быстрому реагированию на за-
просы со стороны производства, что акту-
ализирует потребность проблемных форм 
организации и проведения экспертизы. Это 
влечет за собой изменение требований к 
компетенциям трудового коллектива, кото-
рые должны постоянно меняться: попол-
няться и совершенствоваться. Это обеспе-
чивается непрерывным взаимодействием с 
учеными и практиками, поскольку совмест-
ные обсуждения предмета экспертизы дают 
наиболее полные знания о проблеме и це-
лостное представление об исследуемом 
объекте. Учет междисциплинарности задач, 
решаемых ОНТП, также требует включения 
большего количества специалистов разных 

отпечаток на поведение организации, отно-
шение к проведению экспертизы, создает 
ответственность особого рода – выходящую 
за рамки отдельно взятой организации. Зача-
стую сотрудникам ОНТП приходится сталки-
ваться не с задачами, а с проблемами, когда 
под запрашиваемый вид оценки приходится 
разрабатывать персональную методику. 

Данное обстоятельство требует от си-
стемы управления ОНТП продуцирования 
специфического организационного клима-
та, создающего атмосферу доверия, вза-
имоподдержки, обмена опытом, коллекти-
визма, коллегиальности, направленную на 
поиск эффективных подходов и способов 
оценки. К основным рамочным ценностям 
организационной культуры ОНТП следует 
отнести:

– признание приоритетов концепции устой-
чивого развития;

– профессионализм, основанный на кон-
цепции непрерывного обучения;

– невозможность получения прибыли вне 
этических рамок ведения бизнеса;

– нацеленность на результат, а не на про-
цесс;

– уважение интересов партнеров и заказ-
чиков;

– приоритет организационных ценностей 
над личными;

– корпоративная идентичность;
– открытая мотивация, честность во взаи-

моотношениях, доверие руководству;
– доступность руководства и прямое взаи-

модействие каждого члена коллектива с ним.
2. Ресурсы. Развитие технических средств 

и появление новых способов сбора и обра-
ботки данных позволяет проводить много-
аспектный анализ объекта исследования, а 
развитие электронных и цифровых комму-
никаций сокращает время обмена инфор-
мацией и позволяет осуществлять передачу 
данных на любые расстояния, что напрямую 
относится к специфике деятельности ОНТП 
и обеспечивает более интенсивное и раци-
ональное использование указанной группы 
ресурсов в деятельности специализирован-
ных организаций по сравнению с вариантом 
самостоятельного ресурсного обеспечения 
промышленного предприятия-заказчика по 
формату ОНТП.

3. Технологии. Важное значение для эф-
фективности деятельности здесь имеет 
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лизуется в системе проектного управления. 
Данный тип организации системы управле-
ния имеет классические преимущества: воз-
можность оперативного перераспределения 
человеческих ресурсов между параллель-
но осуществляемыми проектами, организа-
ция мозгового штурма, усиление в нужный 
момент конкретного участка (процедуры, 
действия, операции) высококвалифициро-
ванными специалистами и ряд других. Эти 
преимущества позволят ОНТП избежать, с 
одной стороны, простоев, а с другой – дефи-
цита кадров.

Внешние взаимодействия ОНТП с други-
ми организациями, развивающими научно-
технические знания, целесообразно форми-
ровать на основе сетевых взаимодействий. 
Развитие необходимых компетенций экс-
пертного коллектива на основе сетевой мо-
дели обмена знаниями создает основу для 
взаимопроникновения теорий и методов в 
процессе внешнего взаимодействия, что мо-
жет привести к получению новых значимых 
результатов [4, с. 77]. 

Одним из преимуществ сети по передаче 
компетенций является высокая мобильность 
и возможность быстрого обмена экспертны-
ми мнениями.

Промышленные предприятия-оркестрато-
ры, которые могут решить широкий спектр 
актуальных задач, поставленных перед ними 
государством, собственниками и т.д. и по-
ставленные перед выбором самостоятель-
ной деятельности в сфере НТП (с созданием 
специализированного структурного подраз-
деления) или обращения за соответствую-
щими услугами к ОНТП, на основе анализа 
«затраты  – выгоды», выберут включение в 
состав своих экосистем ОНТП в случае со-
размерности и адекватности стоимости ус-
луг профессиональных экспертных органи-
заций.

Для усиления зависимости промышлен-
ного предприятия от ОНТП профессио-
нальной организации следует соглашаться 
или самостоятельно инициировать разви-
тие системы экспертного сопровождения 
деятельности не только оркестратора, но 
и партнеров промышленного предприятия, 
устраняя при этом для оркестратора тех-
нологические, экологические и иные риски, 
присущие всей сфере производственной 
деятельности. 

областей знаний. В то же время, являясь 
специализированной организацией, ОНТП 
может более рационально использовать 
трудовой и интеллектуальный потенциал 
технологических экспертов по сравнению с 
промышленным предприятием-оркестрато-
ром.

5. Структура. Классический функцио-
нальный подход к управлению не отвечает 
потребностям современных организаций. 
На современном этапе развития управлен-
ческих технологий наиболее эффективным 
считается процессный подход, который пред-
усматривает методологию всеобщего управ-
ления качеством (TQM) и базовые принципы 
стандартов качества, включая ISO  26000. 
Совмещение функционального и процессно-
го подходов позволяет оптимизировать ор-
ганизационную структуру за счет изменения 
границ составляющих ее подразделений. 
Согласно теории менеджмента процессы 
делятся на основные и вспомогательные. 
В ОНТП к основным процессам следует от-
нести процессы создания экспертного про-
дукта, а к вспомогательным  – управление 
финансами, персоналом, взаимодействием 
с государственными контрольными органа-
ми и другими стейкхолдерами, обеспечение 
сохранности, развития и распространения 
знаний по методологии осуществления экс-
пертиз в области НТП. Получение результа-
та основного процесса является связующим 
началом для всех функциональных структур 
ОНТП.

Основа формирования локальной по-
литики промышленного предприятия 
может быть согласована с общенацио-
нальным регламентом организации деятель-
ности в высокотехнологичных сферах [7, ст. 4,  
п. 2].

Клиенты являются потребителями резуль-
татов основного процесса, их требования 
должны учитываться в критериях его оценки. 
Нацеленность на качественный результат 
выступает пусковым моментом для оптими-
зации функций и процессов в деятельности 
ОНТП, повышает доверие внешней среды к 
продуктам экспертиз. 

6. Система управления. Тип системы 
управления ОНТП стремится к матричному. 
Технология производства экспертного про-
дукта при условии, что запросы на оценку 
индивидуальны от каждого заказчика, реа-
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Организация и обеспечение экспертной 
поддержки партнеров оркестратора могут 
инициироваться и оплачиваться как цен-
тральным в экосистеме промышленным 
предприятием, так и его партнерами: важ-
ным здесь является эффект прогнозирова-
ния и предупреждения рисков, снижающих 
экономическую результативность всей эко-
системы.

На рис. 1 указаны разные типы функцио-
нально-партнерских связей между участни-
ками экосистемы промышленного предпри-
ятия:

– сплошная линия – постоянные связи, ха-
рактерные для связи между оркестратором и 
партнерами, а также между партнерами эко-
системы в целях обеспечения нормального 
функционирования всей функциональной 
области;

– крупный пунктир  – связи, иницииру-
емые оркестратором по отношению к ор-
ганизациям-дополнителям (в том числе с  
ОНТП);

– мелкий пунктир – связи, организуемые 
между организациями-партнерами и орга-
низациями-дополнителями (в том числе с 
ОНТП): данная группа связей, обеспечи-
вающая решение задач, стоящих перед 
управляющей подсистемой экосистемы 
промышленного предприятия, инициирует-
ся под контролем и с согласия оркестрато-
ра.

На втором этапе трансформации эко-
системы промышленного предприятия, по 
мере укрепления его партнерской связи с 
ОНТП в формате B2B, ОНТП изменяет свой 
статус в экосистеме с дополнителя на пар-
тнера (рис. 2).

Рисунок 2 – Схема модели участия ОНТП в роли партнера в экосистеме промышленного предприятия, 
этап 2 (составлено на основе исследований Г.Б. Клейнера [3, с. 43])
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Таблица 1 – Изменение содержания элементов функциональной модели ОНТП как участника экосистемы 
промышленного предприятия в результате изменения его статуса с «Дополнитель» на «Партнер»  

(составлено на основе исследований Г.Б. Клейнера [3, с. 43])

Наименование  
элемента  

функциональной 
модели

Статус изменения  
(«Нет изменений»  

/ «принципиальное  
/ непринципиальное»)

Содержание  
изменения

1. Ценности Нет изменений –
2. Ресурсы Непринципиальное Ресурсное обеспечение деятельности ОНТП 

должно заранее планироваться с учетом теку-
щих и прогнозируемых потребностей оркестра-
тора и организаций-партнеров в рамках экоси-
стемы

3. Технологии Принципиальное Технологическое обеспечение деятельности 
ОНТП должно быть однозначно ориентировано 
на потребности экосистемы с учетом курируемой 
отраслевой и кластерной специфики экосистемы 
(оркестратора и организаций-партнеров)

4. Персонал Принципиальное С одной стороны, квалификация и опыт персо-
нала совершенствуются и растут с учетом на-
копления опыта деятельности в отрасли, роста 
статусности в экосистеме.
С другой стороны, строгое ориентирование на 
одного оркестратора (монопсониста) может 
способствовать консервации профессионально-
го развития персонала ОНТП по направлениям 
деятельности

5. Структура Непринципиальное Структура ОНТП трансформируется под условия 
необходимости постоянного взаимодействия 
с оркестратором и организациями-партнерами 
экосистемы

6. Система 
управления

Принципиальное В условиях открытой политики ОНТП к спектру 
сопровождаемых оркестраторов ОНТП должна 
выработать однозначные принципы приоритетов 
распределения усилий, ресурсов и специали-
стов между обеспечиваемыми экосистемами

тьему этапу развития экосистем с участием 
промышленного предприятия и специализи-
рованной экспертной организации (рис. 3).

На третьем этапе развития экосистем 
ведущая роль переходит к ОНТП, которая 
становится центральным участником эко-
системы: в этом случае в отношении кон-
кретно взятой ОНТП происходит переход от 
экосистемы промышленного предприятия 
с участием ОНТП в качестве дополнителя 
или партнера к экосистеме ОНТП, в состав 
которой входят промышленные предпри-
ятия, выполняющие роль партнеров ОНТП 
(табл. 2).

На первых двух этапах развития экоси-
стем промышленных предприятий с участи-
ем ОНТП специализированная экспертная 
организация выполняет вспомогательную 
роль: основным игроком в системе является 
оркестратор  – промышленное предприятие, 
которое по своему усмотрению может обра-
щаться или не обращаться к ОНТП за специ-
ализированной услугой, формировать вре-
менную или постоянную партнерскую связь 
со специализированной экспертной органи-
зацией.

В процессе выполнения профессиональ-
ной деятельности ОНТП переходим к тре-

В результате изменения статуса ОНТП в 
экосистеме промышленного предприятия 
происходит изменение содержания ряда 

элементов внутренней среды организации 
(табл. 1).
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Таблица 2 – Изменение содержания элементов функциональной модели ОНТП как участника экосистемы 
промышленного предприятия в результате изменения его статуса с «Партнер» на «Оркестратор»  

(составлено на основе исследований Н. С. Серова [10, с. 140])

Наименование 
элемента функцио-

нальной модели

Статус изменения  
(«Нет изменений» / 
«принципиальное  

/ непринципиальное»)

Содержание  
изменения

1. Ценности Нет изменений –
2. Ресурсы Принципиальное Ресурсное обеспечение деятельности ОНТП носит открытый 

характер с учетом потенциальной возможности оперативно-
го включения в состав экосистемы промышленного предпри-
ятия с отраслевой принадлежностью, которая ранее не вхо-
дила в состав основных направлений деятельности ОНТП.
Оркестратор должен быть важной частью экосистемы и обе-
спечивать ресурсы, необходимые для ее жизнеспособности: 
способность к эффективной координации, управлению ри-
сками, включая риски инвестиционных проектов, капиталь-
ного строительства и др.

3. Технологии Принципиальное Технологическое обеспечение деятельности ОНТП находит-
ся в состоянии постоянного расширения с учетом потенци-
альных к захвату отраслей экспертного сопровождения и 
правил конкуренции на рынке услуг ОНТП. 
В большинстве экосистем создатель технологической плат-
формы является оркестратором экосистемы. Необходима 
цифровая трансформация основных видов деятельности 
ОНТП

Рисунок 3 – Схема модели участия ОНТП в роли оркестратора в экосистемах промышленных  
предприятий, этап 3 (составлено на основе исследований Н. С. Серова [10, с. 140])
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4. Персонал Принципиальное Кроме специалистов, ориентированных на обеспечение кон-
кретных отраслевых направлений, ОНТП должна иметь ка-
дровый резерв специалистов для предоставления эксперт-
ных услуг в отраслях, потенциальных для ОНТП

5. Структура Принципиальное В структуре ОНТП должно быть предусмотрено подразделе-
ние, отвечающее за анализ возможных к освоению отрасле-
вых направлений деятельности ОНТП

6.  Система 
управления

Принципиальное Система управления должна предусматривать режим нако-
пления опыта работы в новых отраслях.
Оркестратор должен восприниматься другими участниками 
как честный (или даже беспристрастный) партнер, а не как 
конкурент

имущественно-ресурсного и квалификаци-
онно-специализированного роста ОНТП, ма-
кроэкономическая система переходит в со-
стояние, отраженное на рис. 4.

В процессе наращивания и укрепления 
связей между промышленными предприяти-
ями и специализированными экспертными 
организациями (этапы 2 и 3 генезиса экоси-
стем промышленных предприятий), а также 

Рисунок 4 – Схема модели мультиэкосистемы «промышленные предприятия – ОНТП»  
(составлено на основе исследований Г. Б. Клейнера, Н. С. Серова [3 с. 43; 10, с. 140])

В условиях проникновения и усиления 
роли ОНТП в экосистемах промышленных 
предприятий заказчиком услуг всегда остает-
ся промышленное предприятие. При перехо-

де макроэкономической системы в состояние 
появления ОНТП-оркестраторов калькуля-
ция затрат ОНТП на оказание конкретных 
видов работ остается предметом двусторон-
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него диалога между промышленным пред-
приятием и специализированной экспертной 
организацией, но в условиях стандартизации 
и унификации услуг ОНТП с учетом отрасле-
вой специфики (под влиянием действия сил 
конкуренции) механизма калькулирования 
затрат и формирования тарифов на услуги 
ОНТП рынок экспертных услуг сначала пере-
ходит в состояние унификации экспертной 
деятельности (ресурсоемкости, затратности, 
стоимости, рентабельности), а затем – в со-
стояние ужесточения конкурентной борьбы 
за сопровождаемые промышленные пред-
приятия.

В результате конкурентного процесса 
действующие ОНТП стремятся сформиро-
вать собственные экосистемы, включающие 
максимальное количество сопровождаемых 
промышленных предприятий. При этом за 
промышленными предприятиями остается 
право не пользоваться услугами ОНТП (с ра-
нее определенной ожидаемой тенденцией 
снижения его конкурентоспособности) или 
находиться на поддержке нескольких ОНТП 
(например, в разрезе отраслевого или терри-
ториального фактора деятельности промыш-
ленного предприятия).

После завершения активной фазы подъ-
ема конкурентной борьбы на рынке эксперт-
ных услуг и распределения национального 
рынка между наиболее успешными, сильны-
ми и жизнеспособными ОНТП сфера эксперт-
ных услуг приходит в равновесное состоя-
ние, в рамках которого дальнейшее развитие 
ОНТП будет происходить по нескольким ос-
новным направлениям:

1) формирование коопераций ОНТП по-
стоянного или временного характера на 
рынке экспертных услуг: в процессе со-
вместной деятельности (реализуемых про-
ектов) ОНТП осуществляют обмен опытом 
экспертной деятельности: с одной стороны, 
данный процесс будет способствовать росту 
жизнеспособности и конкурентоспособности 
группирующихся ОНТП, но с другой – подоб-
ное взаимодействие может привести к пере-
ходу специалистов из одних ОНТП в другие, 
активизации процессов слияний и поглоще-
ний на профильном рынке, использованию 
скрытых методов ведения конкурентной 
борьбы;

2) совершенствование механизма управ-
ления деятельностью ОНТП, ориентирован-

ного на апробацию новых методов и про-
грамм экспертной деятельности, способных 
обеспечивать конкурентные преимущества 
на рынке услуг ОНТП;

3) выход некоторых ОНТП за пределы 
национальной макроэкономической систе-
мы: для российских ОНТП, имеющих более 
качественную базу для профессионально-
го развития по сравнению с аналогичными 
экспертными организациями большинства 
стран мира и сопоставимую с профильными 
организациями-резидентами научно и ин-
дустриально развитых стран (США, Китай, 
Франция, Великобритания, Япония, Герма-
ния, Тайвань, Республика Корея и др.), целе-
сообразно брать на постоянную или проект-
ную поддержку зарубежных промышленных 
предприятий и систем. Подобный опыт име-
ется у российских ОНТП в сфере создания и 
эксплуатации объектов использования атом-
ной энергии, который можно использовать 
для составления и реализации внешнеэко-
номической стратегии и иных по отраслевой 
принадлежности и универсальных ОНТП.

Таким образом, проведенное исследо-
вание показывает, что при формировании 
промышленных экосистем как логично обо-
снованной стадии развития формата дея-
тельности промышленных предприятий и их 
партнеров по организации технологических и 
бизнес-процессов возможны разные сцена-
рии установления функциональных связей 
между производственным предприятием и 
организацией научно-технической поддерж-
ки, что является основой нового концепта 
управления промышленной деятельностью. 
И основным источником спектра возможных 
вариантов распределения ролей в промыш-
ленной экосистеме будет являться позиция 
специализированного экспертного операто-
ра, постоянно накапливающего и совершен-
ствующего свою научно-экспертную базу.

Список литературы
1. Каленов О.Е. Трансформация бизнес-модели: от 

классической организации к экосистеме // Вестник РЭУ 
им. Г. В. Плеханова. 2020. № 3(111). Т. 17. С. 124–131.

2. Кириллова О.Ю., Кулапов М.Н., Переверзева Е.И. 
Бизнес-экосистемы: определения, типологии, прак-
тики развития // Вопросы инновационной экономики. 
2022. Т. 12. № 3. 

3. Клейнер  Г.Б. Экономика экосистем: шаг в буду-
щее // Экономическое возрождение России. 2019. 
№ 1(59). С. 40–45.



787ИНДУСТРИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА № 5, том 8, 2022

4. Коробейникова Л.С., Черкасова К.А.  Организаци-
онные аспекты производственного контроля в услови-
ях совершенствования деятельности корпоративных 
организаций  // Современная экономика: проблемы и 
решения. 2022. № 5(149). С. 67–83.

5. Молчан А.С., Толстых Т.О., Надаенко А.Ю.  Прин-
ципы формирования и развития экосистем и их вли-
яние на стратегию промышленного менеджмента  // 
Экономика устойчивого развития. 2020. №  1(41). 
С. 124–128.

6. Об использовании атомной энергии: Федераль-
ный закон от 21.11.1995 № 170ФЗ (в ред. от 30.04.2021). 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_288225/ (дата обращения: 10.12.2022).

7. О промышленной политике в Российской Феде-
рации: Федеральный закон от 31.12.2014 № 448ФЗ (в 
ред. от 01.05.2022) // http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_173119/ (дата обращения: 09.10.2022).

8. Рыбкина  В.С. Управление рисками как важный 
аспект управления проектами в организациях // Наука, 
общество, культура: проблемы и перспективы взаи-
модействия в современном мире: сб.  ст. VII  Всерос. 
науч.практ. конф., Петрозаводск, 19 апр. 2022 г. Петро-
заводск: МЦНП «Новая наука», 2022. С. 47–55.  URL: 
https://elibrary.ru/item.asp?id=48355431 (дата обраще-
ния: 01.11.2022). 

9. Рятов  К. Функциональный менеджмент. Как из 
хаоса создать порядок, преодолеть неопределен-
ность и добиться успеха: моногр. М.: Альпина Диджи-
тал, 2014. 180 с.

10. Серов Н.С. Бизнес-экосистема как этап жизнен-
ного цикла организации и как элемент интеллектуаль-
ного менеджмента // Экономика науки. 2021. № 2. Т. 7. 
С. 135–143.

11. Тен О.А., Хасанова Л.В.   Концепция устойчиво-
го развития как новый фактор разработки конкурент-
ного преимущества компании // Наукосфера.  2022. 
№  51. С.  135–141. URL: https://www.elibrary.ru/item.
asp?id=48694606 (дата обращения: 01.11.2022). 

References
1. Kalenov O.E. Transformation of a business model: 

from a classical organization to an ecosystem. Bulletin of 
Plekhanov Russian University of Economics. 2020. No. 
3(111). Vol. 17. pp. 124-131.

2. Kirillova O.Yu., Kulapov M.N., Pereverzeva E.I. 
Business ecosystems: definitions, typologies, development 
practices. Issues of innovative economy. 2022. Vol. 12.  
No. 3.

3. Kleiner G.B. Ecosystem economics: step into the 
future. The economic revival of Russia. 2019. No. 1(59). 
pp. 40-45.

4. Korobeynikova L.S., Cherkasova K.A. Organizational 
aspects of production control in the conditions of 
improving the activities of corporate organizations. Modern 
economics: problems and solutions. 2022. No. 5(149). pp. 
67-83.

5. Molchan A.S., Tolstykh T.O., Nadaenko A.Yu. 
Principles of formation and development of ecosystems 
and their impact on the strategy of industrial management. 
Economics of sustainable development. 2020. No. 1(41). 
pp. 124-128.

6. On the Use of Atomic Energy: Federal Law No. 170 FZ 
of 21.11.1995 (as amended. from 30.04.2021). URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_288225 / 
(date of request: 10.12.2022).

7. On Industrial Policy in the Russian Federation: 
Federal Law No. 448 FZ of 31.12.2014 (as amended. from 
01.05.2022). URL:  http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_173119 (accessed: 09.10.2022).

8. Rybkina V.S. Risk management as an important 
aspect of project management in organizations. Science, 
society, culture: problems and prospects of interaction in 
the modern world: collection of Article VII of the All-Russian 
Scientific and Practical Conference, Petrozavodsk, Apr 19, 
2022 Petrozavodsk: ICNP “New Science”, 2022. P. 47-55. 
URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=48355431 (date of 
reference: 01.11.2022).

9. Ryatov K. Functional management. How to create 
order out of chaos, overcome uncertainty and achieve 
success: monogr. M.: Alpina Digital, 2014. 180 p.

10. Serov N.S. Business ecosystem as a stage of the life 
cycle of an organization and as an element of intellectual 
management. Economics of science. 2021. No. 2. Vol. 7. 
pp. 135-143.

11. Ten O.A., Khasanova L.V. The concept of sustainable 
development as a new factor in the development of a 
company’s competitive advantage. Naukosphere. 2022. 
No. 5 1. pp. 135-141. URL: https://www.elibrary.ru/item.
asp?id=48694606 (accessed: 01.11.2022).



788 НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

DOI 10.47576/2712-7559_2022_5_8_788 

УДК 338.242.2:65.011.56

Вакараева Малика Мовсаровна,
доцент кафедры микробиологии и биологии,  
Чеченский государственный университет  
имени А. А. Кадырова, г. Грозный, Россия,  
е-mail: mvakaraeva@mail.ru

Атаева Амина Ахмедовна,
кандидат биологических наук, доцент кафедры 
общей и неорганической химии, Грозненский госу-
дарственный нефтяной технический универси-
тет имени академика М. Д. Миллионщикова,  
г. Грозный, Россия, е-mail: Ataeva_amina@mail.ru

Амерханова  Залихан Шаарановна,
старший преподаватель технологии и дизайна, 
Чеченский государственный педагогический  
университет, г. Грозный, Россия,  
е-mail: Galateya1979@list.ru

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ЭФФЕКТЫ 
ИНФОРМАТИЗАЦИИ 
ПРЕДПРИЯТИЙ 

Экономическая информатизация влияет на всю экономическую среду, а также ускоряет весь гло-
бальный экономический процесс. Экономический эффект от информатизации предприятий заключа-
ется в распределении и интеграции основных производственных факторов. В статье рассматривают-
ся экономические последствия информатизации предприятий с точки зрения экономики.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  экономика предприятия; информатизация; технологии; экономическая 
среда; управленческий персонал. 

UDC 338.242.2:65.011.56

ECONOMIC EFFECTS  
OF INFORMATIZATION  
OF ENTERPRISES

Vakaraeva Malika Movsarovna,
Associate Professor, Department of Microbiology and 
Biology, Chechen State University named after A. A. 
Kadyrov, Grozny, Russia, e-mail: mvakaraeva@mail.ru

Atayeva Amina Akhmedovna,
Candidate of Biological Sciences, Associate 
Professor of the Department of General and Inorganic 
Chemistry”, Grozny State Oil Technical University 
named after Academician M. D. Millionshchikov, 
Grozny, Russia, e-mail: Ataeva_amina@mail.ru

Amerkhanova Zalikhan Shaaranovna,
Senior Lecturer in Technology and Design, Chechen 
State Pedagogical University, Grozny, Russia, 
e-mail: Galateya1979@list.ru

Economic informatization affects the entire economic environment, and also accelerates the entire global 
economic process. The economic effect of informatization of enterprises lies in the distribution and integration 
of the main production factors. The article discusses the economic consequences of informatization of 
enterprises from the point of view of the economy.

K e y w o r d s : business economics; informatization; technology; economic environment; management 
staff.



789ИНДУСТРИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА № 5, том 8, 2022

Информатизация предприятий позволя-
ет эффективно контролировать производ-
ственные затраты предприятий, сокращать 
их и достигать наибольшей экономической 
выгоды. 

Если предприятие инвестирует опреде-
ленное количество капитала и труда, двух 
факторов производства, выпуск продукции 
соответственно изменится. Чтобы эффектив-
но реализовать информатизацию предпри-
ятий, в краткосрочном анализе капитальные 
вложения были увеличены, но в долгосроч-
ной перспективе стоимость информатизации 
значительно снизилась после того, как она 
была равномерно распределена по каждому 
периоду.

Кроме того, за счет внедрения информа-
тизации предприятия затраты на оплату тру-
да могут быть значительно снижены и посте-
пенно контролироваться до состояния, при 
котором затраты на оплату труда постоян-
но сокращаются, чтобы достичь результата, 
при котором выпуск продукции предприятия 
достигает минимальных затрат в соответ-
ствующем периоде. В частности, это может 
сэкономить предприятиям расходы на управ-
ленческий персонал. Благодаря информа-
тизации предприятия повышается скорость 
потока информации, а также повышается 
эффективность управления предприятием.

На рынке существуют определенные не-
точности. В то же время цены на товары бу-
дут меняться в соответствии с рыночными 
колебаниями. Качество, разнообразие и коо-
перативные торговцы товарами также будут 
меняться с изменениями на рынке и в соци-
ально-экономическом развитии [6].

 В современном экономическом развитии 
информативность рынка также асимметрич-
на, поэтому этот процесс может привести к 
увеличению трансакционных издержек. На-
пример, чтобы максимально уменьшить вли-
яние неблагоприятных факторов, таких как 
различные изменения на рынке или экономи-
ческое развитие, обе стороны будут уделять 
пристальное внимание изменению цен на то-
вары.

 Издержки предприятия делятся на тран-
закционные издержки на рынке и транзак-
ционные издержки внутри предприятия. 
Однако в нормальных условиях из-за несо-
гласованности информации транзакционные 
издержки предприятий на рынке превышают 

транзакционные издержки внутри предпри-
ятия, что стало проблемой в развитии пред-
приятий. 

После того как предприятие расширится 
или объединится, оно может реализовать 
интернализацию внешних транзакций и со-
кратить количество транзакций, тем самым 
снижая рыночные транзакционные издерж-
ки. Если предприятия ориентируются на ин-
форматизацию, они могут одновременно 
снизить рыночные транзакционные издерж-
ки и внутренние транзакционные издержки.

В новую эпоху конкуренция между пред-
приятиями постепенно трансформировалась 
в соревнование сильных сторон, таких как 
специалисты и технологии. На фоне инфор-
мационного века предприятия постепенно 
применяют технологии для решения различ-
ных внутренних управленческих задач пред-
приятий.

 Применение информационных техноло-
гий в финансовом и экономическом управ-
лении является неизбежным требованием, 
чтобы следовать веяниям времени. Опора 
на большое количество информационных 
ресурсов позволит оптимизировать модель, 
обновить методы, повысить общий уровень 
финансово-экономического управления, а 
затем операционные возможности компании 
и рыночную экономическую выгоду [2].

 Опираясь на информационные техно-
логии, можно динамически контролировать 
фактическую ситуацию в повседневной ра-
боте предприятия и комбинировать правила 
рыночных операций для реализации науч-
ного и рационального использования раз-
личных ресурсов, создания дополнительных 
экономических выгод для предприятия и по-
вышения эффективности.

Применяя информационные технологии в 
управлении финансами, полезно помочь кор-
поративным финансовым менеджерам от-
слеживать рыночные тенденции и проблемы 
в корпоративном развитии в режиме реаль-
ного времени, а также формулировать ком-
плексные меры по улучшению в сочетании 
с различными проблемами в корпоративных 
операциях для предотвращения возникнове-
ния риска, повысить уровень финансового 
менеджмента в целом. 

В практических приложениях финансовые 
менеджеры могут использовать информаци-
онные технологии для быстрого выяснения 
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причин финансовых рисков предприятий, а 
также повышения научной обоснованности 
программ управления рисками и контроля в 
целом, чтобы обеспечить безопасное выпол-
нение различной операционной деятельно-
сти предприятий [7].

Процесс информатизации предприятия 
посредством комплексного применения ком-
пьютеров и программного обеспечения, услуг 
и консультаций по компьютерным технологи-
ям, а также построения сети также включа-
ет услуги по разработке компьютерных про-
грамм, розничную торговлю программным 
обеспечением, обработку компьютерных 
данных и информационные технологии, ус-
луги по управлению компьютерами, ремонт 
и обслуживание компьютеров, услуги связи 
и т.д. 

Реализация этих приложений требует раз-
вития информационной индустрии. Согласно 
соответствующим данным, в 2021 году до-
бавленная стоимость информационной ин-
дустрии Российской Федерации составила 
8,1 % от общего ВВП страны. Эта пропорция 
ускорила развитие индустрии производства 
электронных информационных продуктов в 
стране в процессе постоянного продвижения 
страны к информатизации и позволила до-
стичь различных степеней улучшения и ин-
новаций в технологии и мастерстве. Поэтому 
развитие этой информационной индустрии 
может стать важнейшей точкой экономиче-
ского роста ВВП  страны в будущем [4].

В течение двух десятилетий быстрого 
развития информатизации она помогла рос-
сийским предприятиям осуществить совре-
менную трансформацию управления и рас-
ширить возможности, не только реализовав 
онлайн-управление и работу бизнеса, но, что 
более важно, она привела к стандартизации 
и научному управлению. 

Наиболее значительная ценность постро-
ения системы программного обеспечения 
для управления заключается в том, чтобы 
помочь предприятиям снизить затраты и 
повысить эффективность. Сокращение за-
трат, в том числе снижение управленческих 
и эксплуатационных расходов; повышение 
эффективности, в том числе повышение эф-
фективности управления и операционной 
эффективности; с помощью программных 
систем стандартизированные процессы, си-
стемы управления и лучшие практики полно-

стью закрепляются в процессе бизнес-опе-
раций.

Предприятие состоит из разных бизнес-
единиц, и каждая бизнес-единица выполняет 
свои обязанности. По мере роста предпри-
ятия и увеличения количества людей будут 
возникать различные проблемы управления. 
Если нужно решить проблемы управления, а 
также проблемы бизнес-операций, необхо-
димо полагаться на системы программного 
обеспечения для управления.

Информатизация предприятий эффектив-
но способствовала росту и развитию элек-
тронной коммерции. Появление электронной 
коммерции предоставило другим предпри-
ятиям удобный способ получения информа-
ции о предприятиях и товарах, а также пре-
доставило предприятиям и частным лицам 
больше выбора и удобств, изменив традици-
онный метод покупки товаров или участия в 
торговых операциях, которые должны исчез-
нуть [1].

Информатизация предприятий привела к 
эре покупок в Интернете, что позволило лю-
дям приобретать товары непосредственно 
через сеть. Это промышленное обновление 
информатизации повысило скорость получе-
ния научной и технологической информации, 
способствовало технологическим иннова-
циям предприятий, и эта информационная 
среда ускоряет инновационный потенциал 
самого предприятия, тем самым получая 
большее конкурентное преимущество. В то 
же время предприятия также собирают че-
рез Интернет разрозненные группы потреби-
телей, образуя огромный потребительский 
рынок.

Значение управления корпоративной ин-
формацией заключается в следующих мо-
ментах:

1. Упрощение организационной структуры 
и оптимизация бизнес-процессов.

2. Укрепление информационных техноло-
гий и содействие диверсификации продук-
ции.

3. Эффективное снижение стоимости 
предприятия и повышение конкурентоспо-
собность предприятия.

4. Улучшение общего уровня управления 
предприятием и сокращение растраты ре-
сурсов [6].

Влияние информатизации предприятий на 
себестоимость продукции предприятий в ос-
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новном реализуется посредством планиро-
вания ресурсов предприятия (ERP). ERP – это 
современная модель управления предприя-
тием, которая объединяет информационные 
технологии и передовые идеи управления на 
основе систематического управления с ис-
пользованием возможностей электронных 
информационных технологий. 

В настоящее время конкуренция между 
предприятиями трансформировалась в кон-
куренцию производственных цепочек между 
предприятиями. Это также означает, что кон-
курентное преимущество продукции каждого 
предприятия превращается в конкурентное 
преимущество производственной системы.

Отраженный эффект представлен через 
требования заказчика к качеству продукции, 
ассортименту, сервису и цене и т.д. и непо-
средственно влияет на производственную 
систему предприятия. Поэтому, если пред-
приятие хочет завоевать рынок, оно долж-
но осуществлять научное и эффективное 
управление всеми звеньями цепочки созда-
ния стоимости предприятия, чтобы обеспе-
чить клиентов качественной продукцией.

Появление корпоративной информатиза-
ции на самом деле является вызовом для 
предприятий. Благодаря информатизации 
многие малые и средние предприятия со-
трудничают с некоторыми крупными объ-
единениями предприятий для создания вир-
туальных предприятий с использованием 
электронных информационных технологий, 
тем самым создавая эффективную «бесшов-
ную» цепочку поставок и формируя стратеги-
ческое сотрудничество между предприятия-
ми [3].

Затем используется информационные и 
сетевые технологии, чтобы снизить двой-
ную стоимость внутренних и внешних затрат 
предприятия, тем самым постоянно изменяя 
среду обитания предприятия, особенно обе-
спечивая хорошую платформу для сотрудни-
чества для малых и средних предприятий. 

Подводя итог, можно сказать, что эконо-
мические выгоды от информатизации пред-

приятий являются результатом инвестиций 
в построение информатизации, которая ре-
интегрирует и реконфигурирует производ-
ственные факторы предприятий и улучша-
ет промышленное развитие и управление 
предприятиями за счет использования ин-
формации и технологий, что улучшило про-
мышленные преимущества предприятий, 
способствовало росту производительности 
предприятий и улучшению экономических 
выгод, а также в определенной степени сти-
мулировало развитие промышленных и ком-
мерческих предприятий.

 Список литературы
1. Бабаева Е.С. Информационные технологии в си-

стеме управления крупными производственных кор-
порациями // Вестник ВУиТ. 2011. № 18.

2. Барановская Т.П., Лойко В.И., Семенов М.И., Тру-
билин А.И. Информационные системы и технологии в 
экономике. М.: Финансы и статистика, 2015.

3. Бромвич М.А. Анализ экономической эффектив-
ности капиталовложений. М.: Инфра-М, 2005.

4. Валовый Внутренний Продукт Российской Феде-
рации. URL: https://ru.m.wikipedia.org/wiki  (дата обра-
щения: 04.12.2022).

5. Герчикова И.Н. Менеджмент: учебник. 4-е изд., 
перераб. и доп. М.: Банки и биржи, ЮНИТИ, 2011. 

6. Кузнецов С.Ю. Антикризисное управление. М.: 
Финансы и статистика. 2010.

7. Стрелец И.А. Новая экономика и инфор
мационные технологи. М.: Экзамен, 2016.

References
1. Babaeva E.S. Information technologies in the 

management system of large industrial corporations. 
Vestnik VUiT. 2011. No. 18.

2. Baranovskaya T.P., Loiko V.I., Semenov M.I., Trubilin 
A.I. Information systems and technologies in economics. 
Moscow: Finance and Statistics, 2015.

3. Bromwich M.A. Analysis of the economic efficiency of 
investments. Moscow: Infra-M, 2005.

4. Gross Domestic Product of the Russian Federation. 
URL: https://ru.m.wikipedia.org/wiki (date of reference: 
04.12.2022).

5. Gerchikova I.N. Management: textbook. 4th ed., 
reprint. and additional M.: Banks and Exchanges, UNITY, 
2011.

6. Kuznetsov S.Y. Anti-crisis management. M.: Finance 
and Statistics. 2010.

7. Strelets I.A. New economics and information 
technologies. M.: Exam, 2016.



792 НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

DOI 10.47576/2712-7559_2022_5_8_792 

УДК 33

Садыкова Айгуль Ильдусовна, 
кандидат экономических наук, препода-
ватель кафедры финансов и управления 
банковской деятельностью в Вооруженных 
Силах, Военный университет имени князя 
А. Невского Министерства обороны Рос-
сийской Федерации, г. Москва, Россия

Патлань Егор Сергеевич, 
аспирант первого курса, Владимирский 
государственный университет  
им. А. Г. и Н. Г. Столетовых, г. Владимир, 
Россия

АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩИХ 
ПРОБЛЕМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ

В статье рассмотрено понятие продовольственной безопасности страны как неотъемлемой части 
национальной безопасности. На сегодняшний день удалось добиться обеспечения населения стра-
ны всеми необходимыми продуктами питания отечественного производства. В то же время в услови-
ях санкционного давления и ускоряющихся процессов глобализации возникает необходимость под-
держания достигнутого уровня продовольственной безопасности, что, в свою очередь, сопряжено с 
рядом проблем в этой сфере. 
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Одной из важнейших функций государства 
является обеспечение населения всем необ-
ходимым продовольствием. В разное время 
определения понятия продовольственной 
безопасности и вопросов ее обеспечения от-
личались. Это было обусловлено как уров-

нем международных отношений, уровнем 
жизни населения, национальными особенно-
стями, так и климатическими особенностями. 
В целом же обеспечение продовольственной 
безопасности складывается из ряда элемен-
тов, в числе которых следует выделить: нали-
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чие продовольствия в необходимом объеме, 
доступ к нему и возможность пользования 
им, а также стабильность обеспечения про-
довольствием.

К сожалению, в современных условиях, 
характеризующихся нестабильностью на по-
литической арене, санкционным давлением, 
оказываемым на Россию, экономическими 
кризисами, все более явными становятся 
проблемы обеспечения продовольственной 
безопасности. Решение данных проблем 
требует принятия новых мер, применимых в 
современных реалиях и имеющих действен-
ный эффект.

Продовольственная безопасность явля-
ется неотъемлемой частью национальной 
безопасности государства, а ее обеспече-
ние является одной из его главных задач. От 
уровня продовольственной безопасности за-
висит ряд ключевых показателей, в числе ко-
торых: здоровье нации, развитие общества, 
социальная стабильность, обороноспособ-
ность государства и т.д. «Любое государство 
призвано проводить политику, направленную 
на обеспечение населения страны всеми 
необходимыми качественными продуктами 
питания, которые бы способствовали полно-
ценному развитию и были безопасны. Кро-
ме наличия продуктов питания государство 
должно принимать меры, направленные на 
повышение доступности продуктов для всех 
слоев населения» [2]. 

Происходящие в современных условиях 
процессы глобализации вызвали рост чис-

ленности населения, изменение моделей по-
требления, производства и торговли, а также 
оказали существенное влияние на уровень 
благосостояния людей в мире. Обеспечение 
устойчивого развития сельского хозяйства и 
продовольственной безопасности являют-
ся доминирующими среди большого коли-
чества теорий социально-экономического и 
экологического развития. 

В относительно благополучные для миро-
вой экономики периоды времени внимание 
мирового сообщества и регуляторов прико-
вывается к проблемам наличия продоволь-
ствия, их качества и питательности. В то же 
время в периоды потрясений как в экономи-
ке, так и на политической арене, внимание 
смещается на вопросы обеспечения доста-
точных запасов продовольствия и контроли-
рования цен на него [1, с. 140].

Формирование эффективной системы 
продовольственной безопасности России и 
ее регионов требует объективной научной 
оценки с учетом меняющихся условий, со-
вершенствования механизма управления. 
Политика импортозамещения, начавшаяся 
еще в 2014 году, была призвана сократить за-
висимость от импортных товаров, тем самым 
создавая условия для развития собственно-
го производства всех необходимых продук-
тов питания. В то же время реализация по-
литики импортозамещения не предполагает 
полного отказа от ввоза иностранных това-
ров – оно призвано, с одной стороны, созда-
вать условия для развития отечественного 
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производства, реализовывать программы 
государственной поддержки отечественного 
производителя, а с другой  – поддерживать 
качество реализуемых товаров. 

По состоянию на конец 2021 года наблю-
дается снижение доли импорта как продо-
вольственных товаров (39  %), так и потре-
бительских товаров (24 %) (рис. 1). За 8 лет 
реализации программы импортозамещения 
удалось достичь уровня полного обеспече-
ния населения продуктами питания. В то же 
время следует отметить высокую зависи-
мость от импорта в части поставок машин и 
оборудования (48 % импорта), что негативно 
сказывается и на АПК [5].

Следует отметить, что полный отказ от 
ввода иностранных товаров на сегодняшний 
день невозможен, поскольку может привести 
к снижению качества отечественных товаров 
и росту цен на российском рынке. В данном 
случае иностранные товары создают конку-
ренцию отечественным производителям. В 
то же время реализуемая политика импор-
тозамещения должна создать подушку без-
опасности, которая бы защитила граждан от 
колебаний на мировом рынке. Положитель-
ные и отрицательные последствия политики 
импортозамещения представлены на рис. 2 
[6, с. 202].

Рисунок 2 – Преимущества и недостатки реализации политики импортозамещения 

 «Особенно острыми в условиях кризиса 
и санкционного давления в вопросах обе-
спечения продовольственной безопасности 
страны и регионов является повышение ка-
чества и уровня жизни населения, поддержка 
малообеспеченных слоев населения путем 
предоставления адресной помощи, повыше-
ние средней заработной платы, рост уровня 
ВВП на душу населения, снижение диффе-
ренциации населения по уровню доходов, 
регулирование уровня цен, контроль за вы-
полняемостью бюджетов различных уровней 
и т.д.» [6]. Кроме того, необходимо повышать 
престижность труда в сельском хозяйстве. 

По данным Росстата, в III квартале 2022 
года уровень среднедушевых доходов на-
селения составил 46  025 руб., что на 12  % 
выше, чем годом ранее. В то же время сле-
дует отметить, что под влиянием инфляци-
онных процессов уровень реальных доходов 
снижался [7]. 

На рис. 3 представлены данные об уровне 
инфляции в России в период 2015–2022 г. По 
состоянию на октябрь 2022 года уровень ин-
фляции составил 10,65 %. 

Таким образом, уровень реальных дохо-
дов населения за анализируемый период 
продолжал снижаться. Кроме того, следует 
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отметить существенную дифференциацию 
регионов по уровню доходов населения. По 
мнению ряда ученых, уровень дифференци-
ации достигает от 6 до 14 раз.

Негативные явления можно преодолеть 
путем реализации государственной полити-

ки по развитию села и сельского хозяйства. 
Определенные шаги в этом направлении де-
лаются. На рис. 4 представлены основные 
направления обеспечения продовольствен-
ной безопасности. 
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Рисунок 3 – Уровень инфляции в России [4]

Рисунок 4 – Основные направления обеспечения продовольственной безопасности [3, с. 68]
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В качестве приоритетных направлений 
обеспечения продовольственной безопас-
ности в стране и в регионах следует указать:

– систематическое проведение монито-
ринга регионального агропромышленно-
го сектора с использованием оперативных 
служб;

– формирование механизмов и регу-
ляторов государственной поддержки от-
ечественных сельскохозяйственных товаро-
производителей в сфере инновационной и 
инвестиционной деятельности;

– разработку системы мероприятий по по-
вышению доступности продуктов питания 
для населения с низким уровнем доходов;

– активизацию работ по созданию систе-
мы информационно-консультационного обе-
спечения агропромышленного производства 
и организация ее непрерывного функциони-
рования;

– привлечение высококвалифицирован-
ных кадров на работу в сельской местности;

– организацию системы льгот местным 
производителям;

– совершенствование механизмов регули-
рования рынков продовольствия;

– повышение конкурентоспособности то-
варов отечественного производства за счет 
повышения его качества и снижения стоимо-
сти.

Таким образом, обеспечение продоволь-
ственной безопасности должно быть осно-
вано на повышении инвестиционной актив-
ности товаропроизводителей и создании 
благоприятных условий для развития агро-
промышленного комплекса.

В итоге можно заключить, что обеспече-
ние продовольственной безопасности явля-
ется одним из составных элементов обеспе-
чения национальной безопасности страны. 
На сегодняшний день в условиях, характе-
ризующихся усилением санкционного дав-
ления, одним из инструментов обеспечения 
продовольственной безопасности является 
реализация политики импортозамещения. В 
рамках данной программы, стартовавшей в 
2014 году, реализовано более 1500 проек-
тов, в том числе в сфере сельского хозяй-
ства. Политика импортозамещения призва-
на поддержать отечественное производство 
и сократить зависимость от импорта. За 8 
лет реализации программы сделано очень 
много. В то же время следует отметить, что 

отдельные отрасли, в числе которых маши-
ностроение, химическая промышленность, 
IT-технологии, по-прежнему зависимы от 
импорта, а отечественное производство 
еще не налажено, но удалось добиться пол-
ного обеспечения населения всеми необхо-
димыми продуктами питания отечественно-
го производства. 

С другой стороны, политика импортозаме-
щения не ставит целью полностью прекра-
тить ввоз иностранных товаров. В современ-
ных реалиях это было бы невозможно. Кроме 
того, отечественные товары еще уступают 
зарубежным товарам как по качеству, так и 
по цене. В связи с этим возникает необходи-
мость поддержки агропромышленного ком-
плекса, внедрения новых инновационных 
технологий, обеспечения отрасли высоко-
квалифицированными кадрами. В то же вре-
мя реализация инновационной политики тре-
бует привлечения в отрасль дополнительных 
ресурсов. 
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K e y w o r d s : social and economic security; standard of living; unemployment rate; the level of real 
incomes of citizens; poverty level.
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В современных непростых для отечествен-
ной экономики условиях немаловажную роль 
играет решение проблем социальной сфе-
ры. Социальная сфера и обеспечение без-
опасности в ней оказывают прямое влияние 
на уровень экономического развития страны. 
Общество еще не полностью восстанови-
лось после пандемии новой коронавирусной 
инфекции, а условия санкционного давления 
со стороны других стран только усиливают 
социальную напряженность. 

Основными угрозами в социальной сфере 
являются: уровень безработицы, снижение 
уровня реальных доходов населения, уро-
вень бедности, недоступность для отдель-
ных слоев населения ряда продуктов и услуг, 
высокий уровень инфляции, недостаточная 
финансовая грамотность граждан, высокий 
уровень закредитованности населения и т.д. 
Угрозы в социальной сфере негативным об-
разом сказываются и на уровне экономиче-
ского развития страны. 

Поддержка социальной сферы, обеспе-
чение занятости, поддержание постепен-
ного роста уровня реальных доходов насе-
ления не только способствуют оживлению 
экономики, росту уровня благосостояния 

граждан, но и вносят вклад в обеспечение 
экономической безопасности страны. В свя-
зи с этим целесообразно рассматривать 
проблемы обеспечения как социальной, так 
и экономической безопасности, посколь-
ку обе составляющие понятия неразрывно 
связаны друг с другом.

Оценку уровня социально-экономической 
безопасности как страны в целом, так и от-
дельного ее региона можно осуществить по-
средством системы индикаторов социаль-
но-экономической безопасности. С одной 
стороны, такой подход позволяет рассчитать 
и оценить угрозы, которые могут возникнуть 
в будущем, а с другой  – разработать ком-
плекс мер, направленный на предотвраще-
ние угроз [1, с. 11].

Исследования Всемирного экономическо-
го форума показали, что на национальном 
уровне основными показателями являются: 

– годовой уровень инфляции; 
– уровень безработицы; 
– уровень дефицита федерального бюд-

жета; 
– уровень внешнего долга страны; 
– уровень налоговой нагрузки на экономи-

ку и другие индикаторы [8].

Рисунок 1 – Распределение доходов россиян по итогам II квартала 2022 года [5]
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Состояние социальной сферы во многом 
определяет уровень экономической без-
опасности, направления ее обеспечения и 
укрепления.  Существенную угрозу эконо-
мической безопасности в социальной сфере 
представляет резкая дифференциация до-
ходов населения. По итогам второго квар-
тала 2022 года на долю 10 % самых обеспе-
ченных россиян приходилось 30% денежных 
доходов населения (всего эти доходы во вто-
ром квартале составили 19,4 трлн руб.). Это 
следует из оперативной оценки доходов по 
10-процентным (децильным) группам, опу-
бликованной Росстатом. В руках 10  % бед-
нейших граждан концентрировалось только 
2 % общих доходов. Подробнее распределе-
ние доходов россиян представлено на рис. 1.

Дифференциация населения по уровню 
доходов существует во всех странах мира. 
Между тем степень этого расслоения не 
должна быть слишком большой. Мировой 
опыт показывает, что в условиях превыше-
ния значения данного показателя более чем 
в 8 раз общество вступает в зону социаль-
ной напряженности и нестабильности. При 
этом увеличивается вероятность возникно-
вения социальных конфликтов [6]. В России 

данный показатель превышен почти в 2 раза: 
дифференциация населения по уровню до-
ходов достигла 15 раз. Таким образом, в на-
шей стране существует серьезная угроза 
социально-экономической безопасности. 
Следует отметить, что данная проблема 
вытекает из таких показателей, как уровень 
бедности, уровень безработицы и уровень 
среднедушевых доходов населения.  

Уровень бедности в России продолжает 
расти (рис. 2). Численность населения Рос-
сии с доходами ниже границы бедности в I 
квартале 2022 г. достигла 20,9 млн чел., это 
14,3 % жителей страны. В то же время данный 
показатель свидетельствует о том, что почти 
21 млн чел. имеют доходы ниже величины 
прожиточного минимума и могут позволить 
себе приобретение только самых необходи-
мых продуктов, не говоря уже о каких-либо 
крупных покупках (бытовая техника, автомо-
биль, квартира и т.д.). Пороговое значение 
доли населения с доходами ниже величины 
прожиточного минимума во всем населении 
составляет 6 %. В настоящее время уровень 
бедности населения более чем в два раза 
превышает критическую величину [8]. 
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Рисунок 2 – Уровень бедности в России [10]

Одной из серьезных угроз социальной 
стабильности является уровень безработи-
цы. Отрицательный эффект от безработицы 
связан с ростом социальной напряженности 
и, как следствие, с ростом угрозы возникно-
вения социальных взрывов, а также разрас-
танием теневого сектора экономики. Более 
того, безработица увеличивает нагрузку на 

работающих граждан путем переноса на 
них расходов по содержанию социально уяз-
вимых категорий (инвалидов, малоимущих 
граждан и т.д.). В научных исследованиях, ка-
сающихся разработки перечня индикаторов 
экономической безопасности и их пороговых 
значений, уровень безработицы, превышаю-
щий отметку 4 % экономически активного на-
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селения, свидетельствует о наличии угрозы 
экономической безопасности в социальной 
сфере [3]. 

На рис. 3 представлены данные об уров-
не безработицы в России. Наблюдался рост 
уровня безработицы в 2020 году, который 
объяснялся периодом пандемии новой ко-
ронавирусной инфекции, когда организации 
в условиях самоизоляции были вынуждены 

сократить штат сотрудников, а некоторые и 
вовсе прекратили свою деятельность. По со-
стоянию на сентябрь 2022 года, по данным 
Росстата, уровень безработицы сократился 
до 3,8  %. Отметим, что данный показатель 
характеризует уровень зарегистрированной 
безработицы и не учитывает безработных 
граждан, не стоящих на учете в центрах за-
нятости населения.
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Рисунок 3 – Уровень безработицы (по методологии МОТ) [11]

Результатом безработицы и растущего 
уровня бедности является ухудшение благо-
состояния населения. Как результат, сокра-
щается средняя продолжительность жизни 
граждан [4]. 

Еще одним немаловажным показателем 
в оценке уровня социально-экономической 

безопасности является размер среднедуше-
вых доходов граждан. На рис. 4 представ-
лены данные об уровне среднедушевых до-
ходов населения. Как видно из рисунка, за 
анализируемый период уровень доходов рос 
и в III квартале 2022 года достиг отметки в 
46025 руб. 

Рисунок 4 – Среднедушевые денежные доходы населения [9]

Вместе с тем данный показатель характери-
зует лишь номинальную сумму доходов граж-
дан. На фоне растущего уровня инфляции (рис. 

5) уровень реальных доходов граждан продол-
жает снижаться. По состоянию на октябрь 2022 
года уровень инфляции составил 10,65 %. 
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Рисунок 5 – Уровень инфляции в России [2]

В результате по итогам III квартала 2022 
года уровень реальных доходов граждан 
составил 97,6 %. Это говорит о том, что ре-
альные доходы снижаются. В 2021 году на-
блюдался незначительный рост уровня 

реальных доходов, что было обусловлено 
дополнительными выплатами отдельным 
категориям граждан (малообеспеченным се-
мьям, семьям с детьми и т.д.). Данная мера 
имела временный характер.

Рисунок 6 – Реальные денежные доходы населения по субъектам Российской Федерации, % [7]

Таким образом, можно выделить ряд 
проблем в социальной сфере, среди кото-
рых рост уровня бедности, высокий уро-
вень инфляции, что ведет, в свою очередь, 
к сокращению реальных доходов населе-
ния. В такой ситуации растет потребность 
граждан в кредитах для удовлетворения 
текущих потребностей в крупных покупках. 
В результате увеличивается закредитован-
ность граждан, социальная напряженность 
и недовольство. Усиление санкционного 
давления в последнее время привело к 

оттоку отдельных видов товаров с отече-
ственного рынка и, как следствие, к росту 
цен на отечественные товары, снизилась 
их доступность. 

Социальная сфера играет особую роль в 
обеспечении экономической безопасности, 
ведь от ее показателей зависит обеспече-
ние экономического роста и благосостояния 
страны в целом. Как итог, социальная сфера 
нуждается в поддержке и разработке меро-
приятий по защите от угроз.  В части иден-
тификации и локализации угроз важнейшее 
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значение играют индикаторы социально-
экономической безопасности, ведь именно в 
процессе соотнесения фактических и поро-
говых значений происходит выявление угроз 
или риска их возникновения. Мнение ученые 
по перечню индикаторов и вообще системе 
оценки уровня социально-экономической 
безопасности расходятся, единого подхода 
к этому вопросу еще нет. Однако признает-
ся важность обеспечения безопасности в 
социально-экономической сфере и, что не-
маловажно, необходимость проведения по-
стоянного мониторинга показателей с целью 
своевременного выявления угроз и принятия 
оперативных решений. 

Таким образом, безопасность в социаль-
ной сфере играет важную роль в обеспече-
нии экономической безопасности государ-
ства. На сегодняшний день основными 
проблемами в социальной сфере являются: 
рост уровня бедности, сокращение уровня 
реальных доходов населения, высокий уро-
вень безработицы. Данные проблемы могут 
привести к ряду угроз в социальной сфере, в 
частности росту социальной напряженности 
и недовольства, повышению закредитован-
ности населения, что в результате может не-
гативно сказаться на уровне экономического 
развития страны. 

На сегодняшний день нет единого подхода 
к оценке уровня социально-экономической 
безопасности. В то же время самым распро-
страненным является подход, основанный 
на оценке индикаторов социально-экономи-
ческой безопасности и соотнесения их с по-
роговыми значениями. 
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2.1. В сведениях об авторе (авторской справке) указываются (на русском и английском языках):
– фамилия, имя, отчество полностью;
– ученая степень, ученое звание, почетное звание, членство в академиях, звание лауреата (при 

наличии);
– статус соискателя, адъюнкта, аспиранта, магистра, студента (с указанием кафедры) (при наличии);
– занимаемая должность;
– место работы / службы / учебы (полное наименование организации с указанием ее почтового 

адреса);
– название подразделения организации;
– контактная информация (адрес, телефон, e-mail).
2.2. Если статья написана в соавторстве, то сведения представляются на каждого автора в от-

дельности в одном текстовом документе.
3. Порядок направления в редакцию рукописей статей  

и сопроводительных документов к ним
3.1. Рукопись статьи, сведения об авторе (авторская справка), краткий отзыв научного руководите-

ля / преподавателя с рекомендацией к публикации статьи студентов, магистров, соискателей, аспи-
рантов (скан) направляются по электронной почте либо на электронном носителе;

3.2. Рецензия, заверенная подписью работника и скрепленная печатью организации, направляют-
ся только на бумажном носителе.

3.3. Материалы в электронном виде отправляются по адресу электронной почты:  
izd-pegas@yandex.ru.

3.4. Текстовые оригиналы материалов отправляются по почте либо доставляются лично автором 
/ доверенным лицом автора по адресу: 160033, Вологда, ул. Текстильщиков, д. 20А, офис 1, шеф-
редактору  журнала «Индустриальная экономика».

4. Оформление рукописи
4.1. Технические параметры статьи:

– Формат страницы: А4 (210x297 мм).
– Текстовой редактор: Microsoft Word97 и выше.
– Шрифт: Times New Roman.
– Поля: левое – 3 см; правое – 1,5 см; верхнее и нижнее – 2 см.
– Кегль (размер шрифта): 14 пунктов.
– Межстрочный интервал: полуторный.
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– Расстановка переносов: не допускается.
– Нумерация страниц: внизу или вверху по центру.
– Нумерация сносок: сквозная по всему тексту статьи.
– Выравнивание основного текста и ссылок: по ширине.
– Абзацный отступ: 1,25 см.

4.2. Обязательные составные элементы статьи:
– индекс УДК (универсальная десятичная классификация);
– заголовок;
– аннотация;
– ключевые слова;
– основной текст;
– библиографический список;
– сведения об авторе.

Заголовок, аннотация, ключевые слова и сведения об авторе/соавторах представляются на рус-
ском и английском языках.

После ключевых слов приводят слова благодарности организациям (учреждениям), научным ру-
ководителям и другим лицам, оказавшим помощь в подготовке статьи, сведения о грантах, финан-
сировании подготовки и публикации статьи, проектах, научно-исследовательских работах, в рамках 
или по результатам которых опубликована статья.

4.3. Графические элементы и иллюстрации:
– таблицы, схемы, графики, рисунки и фотоиллюстрации должны быть пронумерованы и озаглав-

лены (сопровождены подписями);
– исходные таблицы, схемы, графики предоставляются в отдельных файлах в формате програм-

мы, в которой они были созданы;
– исходные рисунки и фотоиллюстрации также предоставляются в отдельных файлах;
– разрешение растровых иллюстраций должно быть не менее 300 dpi.
4.4. Список литературы:
– список источников оформляется в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Библиографическая ссыл-

ка. Общие требования и правила составления» в хронологическом порядке;
– в перечень источников включают записи только на ресурсы, которые упомянуты или цитируются 

в основном тексте статьи;
– отсылки в тексте заключаются в квадратные скобки [3; 12 и т. п.]; если идет ссылка на конкретные 

страницы: [3, с. 417].
– перечень затекстовых библиографических ссылок на латинице (“References”) приводится со-

гласно выбранному стилю оформления перечня затекстовых библиографических ссылок, принятому 
в зарубежных изданиях: Harvard, Vancouver, Chicago, ACS (American Chemical Society), AMS (American 
Mathematical Society), APA (American Psychological Association) и др. Нумерация записей в дополни-
тельном перечне затекстовых библиографических ссылок должна совпадать с нумерацией записей 
в основном перечне затекстовых библиографических ссылок (списке источников).

4.5. Информация о статье на английском языке (указывается на последнем листе):
– название статьи;
– имя, отчество, фамилия авторов (транслитерация);
– место работы каждого автора (полное официальное англоязычное название организации);
– город, страна;
– аннотация;
– ключевые слова;
– автор для контактов, e-mail.

5. Авторские права
Авторы, публикующие в данном журнале, предоставляют Университету дополнительного 

профессионального образования эксклюзивную лицензию на публикацию и распространение статьи 
(включая любые производные продукты, на всех языках) и сублицензирование таких прав, в том чис-
ле в коммерческих целях.
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RULES FOR DESIGN, PRESENTATION AND PUBLICATION 
ARTICLES IN THE JOURNAL «INDUSTRIAL ECONOMICS»

1. General requirements for copyright materials and conditions  
for publication in a journal

1.1. Articles sent to the journal should contain the results of independent scientific research of the authors, 
correspond to the scientific level and thematic profile of the journal (economics and national economy 
management, law), have scientific novelty and be of interest to specialists.

1.2. Submission to the editor of materials previously published, posted on the Internet or sent for publication 
in other publications is not allowed.

1.3. Recommended manuscript size: no less than 8 and no more than 22 typewritten A4 pages.
1.4. In one issue of the journal no more than two materials of one author may be published.
1.5. Information about the author is attached to the article (author’s certificate).
1.6. When submitting an article at the discretion of the author, an external review may be submitted.
1.7. Manuscripts of students, masters, graduate students are accepted for consideration only if there is a 

brief review of the supervisor / teacher with a recommendation for publication of the article.
1.8. Articles accepted for consideration are subject to peer review and, in the case of a positive reviewer 

review, to editing.
2. The information about the author

2.1. In the information about the author (author’s certificate) are indicated (in Russian and English):
– surname, name, patronymic in full;
– academic degree, academic title, honorary title, membership in academies, title of laureate (if any);
 the status of the applicant, associate, graduate student, master, student (indicating the department) (if 

any);
– position held;
– place of work / service / study (full name of the organization with its mailing address);
– name of organizational unit;
– contact information (address, phone, e-mail).
2.2. If the article is written in co-authorship, then the information is presented for each author individually 

in one text document.
3. The procedure for sending manuscripts to the editor аnd accompanying  

documents to them
3.1. The manuscript of the article, information about the author (author’s note), a brief review of the supervisor 

/ teacher with a recommendation to publish articles by students, masters, applicants, graduate students (scan) 
are sent by e-mail or on electronic media.

3.2. The review, certified by the signature of the employee and sealed with the seal of the organization, is 
sent only on paper.

3.3. Materials in electronic form are sent to the email address: izd-pegas@yandex.ru.
3.4. Text originals of materials are sent by mail or delivered personally by the author / authorized 

representative of the author to the address: 160033, Vologda, st. Tekstilshchikov, d. 20A, office 1, and chief 
editor of the journal «Industrial Economics».

4. The manuscript
4.1. Technical parameters of the article:

– Page format: A4 (210x297 mm).
– Text Editor: Microsoft Word97 and higher.
– Font: Times New Roman.
– Fields: left - 3 cm; right - 1.5 cm; upper and lower - 2 cm.
– Size (font size): 14 points.
– Line spacing: one and a half.
– Hyphenation: not allowed.
– Pagination: bottom or top center.
– Footnote numbering: crosscutting throughout the article.
– Alignment of the main text and links: in width.
– Indent 1.25 cm.
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4.2. Mandatory constituent elements of the article:
– UDC index (universal decimal classification);
– title;
– annotation;
– keywords;
– main text;
– bibliographic list;
– Information about the author.

The title, abstract, keywords and information about the author / co-authors are presented in Russian and 
English.

4.3. Graphic elements and illustrations.
–Tables, diagrams, graphs, drawings and photo illustrations should be numbered and entitled (accompanied 

by signatures).
– Source tables, charts, graphs are provided in separate files in the format the program in which they were 

created.
– Original drawings and photo illustrations are also provided in separate files.
– The resolution of raster illustrations should be at least 300 dpi.
4.4. Bibliography:
– The list of references is made out in accordance with GOST R 7.0.5-2008 “Bibliographic reference. General 

requirements and compilation rules. «
– When registering a bibliographic list in a journal, a combined alphabetical and systematic principle is applied, 

according to which the literature is located in the following order:
а) Official documents:

▪ regulatory legal acts of the Russian Federation;
▪ international acts ratified by the Russian Federation (first of all, UN documents) (located after the 
Constitution of the Russian Federation);
▪ the normative legal acts of the Russian Federation that have lost legal force with the obligatory 
indication in brackets - “has lost force”;
▪ regulatory legal acts of Russia and the USSR related to historical materials: documents adopted 
before October 25 (November 7), 1917; documents of the Soviet period;
▪ regulatory legal acts of foreign states in which the Russian Federation is not involved;
▪ Existing and expired regulatory legal acts are placed by degree of significance. Documents with equal 
legal force, with the exception of codes, are grouped in reverse chronological order according to the 
dates of their adoption (signed by the President of the Russian Federation). Codes are in alphabetical 
order.

b) Scientific and educational literature: monographs, dissertations, textbooks, teaching aids, encyclopedias, 
scientific articles, electronic resources of local and remote access. Placement of the indicated sources, 
including electronic resources, is carried out in alphabetical order by the names of the author and the names 
of the sources.

c) Literature in foreign languages. Placed in alphabetical order in the original language. If the bibliographic 
list contains literature in different languages, first, in the Cyrillic alphabet, write in languages that use Cyrillic-
based fonts, then in Latin order in languages with the Latin font.

– All bibliographic entries in the list of references are numbered. References are enclosed in square 
brackets [3; 12, etc.]; if there is a link to specific pages: [3, p. 417].

4.5. Information about the article in English (indicated on the last sheet):
– title of the article;
– Name O. Surname of authors (transliteration);
– place of work of each author (full official English name of the organization);
– city, country;
– annotation;
– keywords;
– contact author, email.

5. Copyright
Authors publishing in this journal provide University of Continuing Professional Education with an exclusive 

license to publish and distribute the article (including any derivative products, in all languages) and sublicense 
such rights, including for commercial purposes.
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Уважаемые коллеги!
Университет дополнительного профессионального образования приглашает к со-

трудничеству с ежеквартальными научно-практическими журналами ВАК: 
«ИНДУСТРИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

«ЖУРНАЛ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ»
Аудитория журналов: научное сообщество в области права и экономики, препода-

ватели образовательных организаций, практикующие специалисты, аспиранты, маги-
стры и студенты. Тираж – 1000 экземпляров.

Журналы соответствуют требованиям ВАК, Scopus и Web of Science, размещены в Российской элек-
тронной библиотеке eLIBRARY.RU (Россия). 

Печатные издания Решением Высшей аттестационной комиссии Министерства науки и высшего об-
разования Российской Федерации (ВАК) включены в Перечень рецензируемых научных изданий, в кото-
рых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени 
доктора и кандидата наук по научным специальностям: 08.00.05 – Экономика и управление народным 
хозяйством (по отраслям и сферам деятельности) (экономические науки); 08.00.10 – Финансы, денеж-
ное обращение и кредит (экономические науки); 08.00.14 – Мировая экономика (экономические науки) 
(с 25.12.2020 г. «Журнал прикладных исследований» № 968; «Индустриальная экономика» № 1128). 
«Журнал прикладных исследований» также включен в перечень по специальности: 12.00.08 – Уголовное 
право и криминология; уголовно-исполнительное право (юридические науки) (с 05.04.2021 «Журнал 
прикладных исследований» № 968).

Конкурентные преимущества: высокое качество издания, короткие сроки выпуска, максимальный учет 
интересов и пожеланий заказчика.

Публикация научных статей в журналах позволит сообщить научной общественности об актуальных 
исследованиях, поднять личный импакт-фактор. 

Уровень оригинальности в системе «Антиплагиат» не ниже 70 %.
Статьи направляйте по электронной почте: izd-pegas@yandex.ru.
Обращаем внимание, что для публикации в приоритетном порядке принимаются научные статьи лиц, 

имеющих ученую степень и ученое звание. 
Годовая подписка на журнал составляет 7000 рублей. В случае опубликования статьи в наших журна-

лах Вы можете приобрести дополнительный экземпляр журнала за наличный расчет. Стоимость журнала 
составляет 1000 рублей. Журнал мы также можем Вам направить по почте при наличии Ваших почтовых 
реквизитов и оплаты счета.

Главный редактор журнала «Индустриальная экономика»,  
журнала «Журнал прикладных исследований»  СОКОЛОВ Алексей Павлович.

Генеральный директор Университета дополнительного профессионального образования  
СОКОЛОВА Татьяна Борисовна

Dear Colleagues! 
University of Continuing Professional Education invites you to collaborate with quarterly scientific and practical 

journals:
«INDUSTRIAL ECONOMY»

«MAGAZINE OF APPLIED RESEARCHES»
Audience of journals: scientific community in the field of rights and economics, university professors, practicing 

specialists. The circulation is 1,000 copies. 
The journals comply with the requirements of the Higher Attestation Commission, Scopus and Web of Science, 

are available in Russian electronic form eLIBRARY.RU (Russia).
Printed publications by the decision of the Higher Attestation Commission of the Ministry of Science and Higher 

Education of the Russian Federation (HAC) are included in the List of peer-reviewed scientific publications, in which 
the main scientific results of dissertations for the degree of Doctor and Candidate of Sciences in scientific specialties 
should be published: 08.00.05 - Economics and management of the national economy (by branches and spheres of 
activity) (economic sciences); 08.00.10 - Finance, money circulation and credit (economic sciences); 08.00.14 - World 
Economy (Economic Sciences) (from 25.12.2020, «Journal of Applied Research» No. 968; «Industrial Economy» 
No. 1128). «Journal of Applied Research»: 12.00.08 – Criminal law and criminology; penal law (legal sciences) (from 
05.04.2021 «Journal of Applied Research» No. 968).

Competitive advantages: high quality of the publication, short terms of release, maximum consideration of the 
interests and wishes of the customer. 

The publication of scientific articles in journals will allow the scientific community to be informed of relevant 
research, and to increase the personal impact factor. 

The level of originality in the «Антиплагиат» system is at least 70%. 
Articles are sent by e-mail: izd-pegas@yandex.ru. 
We draw attention to the fact that scientific articles of persons with a scientific degree and academic rank are 

accepted for publication as a priority.
The annual subscription to the magazine is 7000 rubles. You can purchase the magazine in cash. The cost of 

the magazine is 1000 rubles. We can also send you by mail if you have your mailing details and bill payment. 
Chief Editor of Industrial Economics Magazine Journal of Applied Research

SOKOLOV Alexey Pavlovich
General director of University of Continuing Professional Education SOKOLOVA Tatyana Borisovna
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